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Sammanfattning

I ”hem for vard och boende” (HVB) placeras barn och unga, ibland mot sin
vilja. Da far det inte finnas nagra tvivel om att syftet med verksamheten dr
omsorg om de boende. Nir samhillet tar pa sig ansvaret for utsatta grupper
maste kvaliteten vara garanterad med utbildad personal och adekvat vard och
behandling. Varje skattekrona ska ga till verksamheten och drivkraften ska
alltid vara bésta mojliga vard och boende, inte vinst. Sa dr det inte idag. Det
finns allvarliga brister bade inom privat och offentlig verksamhet samtidigt som
stora resurser forsvinner till vinster. For att fa en HVB-verksamhet man kan lita
pa behover en rad fordndringar ske, bade vad giller de offentliga och de privata.
Det handlar om savil skérpta krav och 6kade resurser, som forbud mot
vinstuttag.

e HVB ska inte fa drivas med vinstintresse. Vénsterpartiet vill lagstifta
om att skattebetalarnas pengar inte ska kunna ga till vinstsyftande eller
vinstutdelande foretag inom HVB.

® De bolag som vill fortsétta bedriva HVB-verksamhet dr vilkomna att
gora det under bolagsformen aktiebolag med sérskild
vinstutdelningsbegrdnsning eller motsvarande.

e Om sirskilda skil foreligger kan uppskov i upp till tva ar med 6vergang
till drift utan vinstintresse goras efter ansokan till relevant myndighet.

e Kommunernas ekonomi ska forstirkas med ytterligare statliga pengar
for att bygga ut den offentliga HVB-verksamheten och hgja kvaliteten.

e Kommunernas samarbete kring HVB maste 6ka for att mojliggora
offentligt drivna hem med hog kvalitet och specialisering mot olika
typer av problematik.

e  Skirp kraven for att fa tillstand att bedriva HVB.

e Kommunernas individ- och familjeomsorg ska fa ytterligare utokade
resurser fran staten for att ha mojlighet att flja de som HVB-placeras.

e Personal inom socialtjansten som arbetar med drenden kring placering
av barn och unga ska ha socionomutbildning. Vi vill dven inf6ra en
ettarig specialiserad utbildning pa avancerad niva och kommunerna bor
pa sikt ha skyldighet att ha tillgang till specialistkompetens for den
sociala barn- och ungdomsvarden.

e Tillgangen pa utbildning for personal som arbetar med vard och
behandling av barn och unga pa HVB behover ses over.

e De placerades rittigheter ska tydliggoras i lag.

e Det bor utformas alternativ till HVB for ensamkommande flyktingbarn.



Inledning

Olika grupper av ménniskor kan placeras eller fa en placering pa ett HVB. I
denna rapport fokuserar vi frimst pa barn och unga. Bland dem ér
ensamkommande flyktingbarn en stor grupp. Nér samhillet har ansvar f6r barn
maste kraven vara hoga. Barn- och ungdomsvarden har dock haft alltfér manga
morka flickar genom aren och har sa dven idag. Det maste sékerstillas att
kriankningar och olagliga inskrdankningar i fri- och rittigheter inte forekommer.
Mer behover goras for att barn och unga far rétt boendemiljo, vard och
behandling. Manga HVB saknar personal med utbildning inriktad mot vard och
behandling av barn och unga, och ibland dr bemanningen, sirskilt pa kvéllar och
helger, for 1ag. Den laga utbildningsnivan tillsammans med okunskap om
metoder leder till att kvaliteten i den vard som erbjuds pa HVB i manga fall kan
ifragasittas. Vad giller ensamkommande har uppdagats brister i bemétande,
vard och behandling samt skolsituationen.

Samhillet maste ocksa skirpa kraven for tillstand och bedriva en bittre
tillsyn. Framforallt handlar det om att kommunerna maste fa bittre
forutséttningar att goéra lampliga placeringar och att halla kontakt med placerade
barn och unga.

HVB-sektorn har manga privata aktorer. Bade offentliga och privata hem
visar upp bra och vilskotta verksamheter savil som verksamheter med brister.
Det kan samtidigt konstateras att manga av de privata dgs av vinstutdelande
foretag som inte aterinvesterar overskottet av skattepengarna i verksamheten.
Det innebér att resurser som borde ha gatt till varden av barn och ungdomar
istéllet gar till 4garna. Vinstintresset innebdr ocksa en risk for att odnskade
drivkrafter paverkar verksamheten. Med tanke pa den mycket utsatta position
som barnen och ungdomarna har gentemot HVB maste man kunna vara siker pa
att drivkraften alltid &r deras bésta. Idag dr det mycket 16nsamt for vardbolag att
vara verksamma i HVB och boende for barn och unga. Vinsterpartiet ser inga
skal till att detta ska fa fortsitta.

Vad ar HVB?

HVB star for "hem for vard eller boende”. Olika grupper av méanniskor kan fa
en placering pa ett HVB, framst handlar det om barn och unga med olika sociala
problem. De kan placeras med stdd i socialtjdnstlagen, SoL (frivillig placering),
eller lagen om sérskilda bestimmelser for vard av unga, LVU (tvangsplacering).
Barn och unga pa HVB ir en heterogen grupp. Det kan handla om att de farit
illa i sin hemmiljo, om egna problem sasom missbruk, kriminalitet och
beteendeproblem som i sin tur kan bero pa neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar sasom ADHD, Tourettes syndrom m.m. Den storsta
gruppen idr ensamkommande flyktingbarn. Barnen och de unga kan ocksa
placeras i familjehem eller pa sirskilda ungdomshem som drivs av Statens
institutionsstyrelse.

Pa HVB bor den placerade en viss tid och genomgar olika typer av
behandlingar och verksamhet. Barn i skolaldern kan ga i vanlig skola eller fa
undervisning pa hemmet. Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har det
overgripande tillsynsansvaret, medan kommunerna har tillsynsansvar f6r de
man placerar. Privata intressenter som vill starta HVB maste soka tillstand
medan offentliga HVB endast har anmélningsplikt. En plats kostar ca 4 000
kronor per dygn.



Problem pa HVB

Vanvardsutredningen (SOU 2009:99, 2011:61) redogor for hur barnavarden har
brustit i tillsyns- och uppféljningsansvar. Fosterhems- och institutionsplacerade
har vittnat om hur de utsatts for férsummelse, vald, hot, sexuella dvergrepp,
integritetskrinkningar och tvangsarbete. I Barnombudsmannen rapport "Bakom
fasaden — Barn och ungdomar i den sociala barnavarden berittar” (2011) ges pa
det stora hela en relativt ljus bild av situationen for familjehemsplacerade,
medan ldsningen om HVB-placerade barn och unga 4r dystrare. En allmén bild
ar att de upplever negativa forvintningar. BO:s slutsats &r att det generella
forhallningssittet till barnen och de unga leder till missforhallanden i varden
och behandlingen. Det handlar frimst om olika former av forsummelser. Manga
uttrycker att vard och behandling dr oklar, bristféllig eller inte anpassad efter
individuella behov och omstindigheter.

Socialstyrelsens Oppna jimforelser och utvirdering av barn- och
ungdomsvarden 2013, analyseras livssituationen for de placerade ur olika
aspekter. Det handlar om i hur hog grad man far utbildning och jobb samt hur
man mar psykiskt och fysiskt. Slutsatsen dr att “resultatet dr alarmerande”.

I Socialstyrelsens tillsynsrapport (april 2013) konstateras att i ett tiotal fall har
HVB anvint otilldtna begrinsningsmetoder, fraimst generella forbud mot att
inneha mobiltelefon men dven drogtester och visitationer av rum, utan samtycke
fran den unge eller vardnadshavare. Det far inte forekomma regler som innebar
inskrinkningar i grundlagsskyddade fri- och rittigheter. Det far heller inte
forekomma inslag i behandlingen som kan uppfattas som tvang eller vara
forknippat med hot om sanktioner. Vénsterpartiet anser att de placerades
rittigheter ska tydliggoras i lag.

Pa ett mindre antal HVB ér personalbemanningen for 1ag och det giller
framforallt vuxennirvaro pa kvéllar och helger, eller att lokalerna &r utformade
sa att personalen inte har fullstindig Gverblick.

Socialstyrelsen konstaterar att HVB ibland upplever svarigheter i samarbetet
med skolan, framforallt vad géller de ensamkommandes ritt till utbildning. De
far inte undervisning i alla &mnen de har ritt till och de gar inte full skoltid.
Manga ensamkommande ungdomar kénner till sina réttigheter nér det giller
utbildning och uttrycker frustration nér de tycker att de behandlas som ett
kollektiv och inte far studera utifran sina egna forutséttningar.

I Socialstyrelsens vigledning for socialtjidnstens arbete med ensamkommande
barn och ungdomar (juni 2013) konstateras att det finns en osédkerhet inom
socialtjinsten om hur de ensamkommande barnen ska behandlas, vilket leder till
passivitet. De behandlas som en “’sdrskild grupp” trots att de har samma rétt till
vard och omsorg som andra placerade. En vanlig missuppfattning &r att barnet
maste ha fatt permanent uppehallstillstand innan en individuell
genomforandeplan kan upprittas. Att vardinsatserna fordrojs dr allvarligt
eftersom manga ensamkommande har forlorat néra anhoriga och utsatts for bade
hot och dvergrepp. Vinsterpartiet anser att det bor finnas alternativ till HVB for
ensamkommande flyktingbarn.

I rapporten “En trygg och siker vard — har personalen en 1amplig utbildning?”’
(IVO, november 2013) konstateras att hélften av personalen saknar utbildning



med inriktning mot vard och behandling av barn och ungdomar. Drygt en
tredjedel saknar utbildning utéver gymnasiet.

Man skriver: "Lag utbildning tillsammans med ett stort utbud av metoder —
med manga exempel pa hemmagjorda och oprévade behandlingsinsatser — visar
pa en risk for att den vad som erbjuds inte dr trygg och siker.” Om en metod
tillimpas felaktigt eller inte passar for de placerade kan det innebéra risker for
deras psykiska hilsa eller att deras rittigheter asidositts. IVO drar slutsatsen att
den laga utbildningsnivan tillsammans med okunskap om metoder leder till att
kvaliteten i HVB-varden i manga fall kan ifragasittas. Darfor ar det viktigt som
IVO skriver att tillgangen av utbildning for personal som arbetar med vard- och
behandling av barn och unga pa HVB ses over. Det dr ocksa viktigt att sérskilt
se over utbildningsbehoven for den personal som arbetar med ensamkommande
flyktingbarn.

Vinsterpartiet anser att personal inom socialtjansten som arbetar med
utredning och placering av barn och unga, ska ha socionomutbildning samt att
det infors en specialistutbildning inom socionomutbildningen med inriktning
mot barn- och ungdomsvarden. Pa sikt bor det vara lagstadgad skyldighet for
socialndmnden att ha tillgang till denna specialistkompetens.

Skarpta krav och battre tillsyn

Samhillet maste ta ett stort ansvar for att HVB ér en bra boendemiljo, har
meningsfull verksamhet och bra vard och behandlingar. Dérfor krévs det bittre
tillsyn och skirpt lagstiftning. Man har inte haft tillrdcklig kontroll 6ver vilka
verksamheter som startas och det har varit for ldtt att fa tillstand. Det behovs
skdrpta krav for att fa tillstand att bedriva HVB. Det maste sjdlvklart garanteras
att dven offentliga HVB som startas haller hog kvalitet.

Socialstyrelsens tillsyn har genomgatt flera fordndringar. Sedan 2010 har
tillsynen skarpts. En tillsynsenhet med starkare sanktionsmdojligheter och ett
nationellt HVB-register har inrittats. Inspektionen for vard och omsorg, IVO,
ska genomfora tva inspektioner per ar, varav en oanméld, av alla HVB som tar
emot barn och unga. Placerade barn kan ringa ett telefonnummer. Oppna
jamforelser for social barn- och ungdomsvard har startat. Den 1 juni 2013
flyttades tillsynsansvaret till IVO.

Barnskyddsutredningen (SOU 2009:68) har utmynnat i ny lagstiftning. Det
ska bland annat finnas en sérskild socialsekreterare for att halla kontakten med
barn och ungdomar i pa HVB. For att det ska fungera maste det finnas
tillréickliga resurser. Hard arbetsbelastning, hog personalrorlighet och brist pa
introduktion och erfarenhet hos socialsekreterare som ska handldgga drenden
kring utsatta barn dr vanligt forekommande. Da ricker inte de 65 miljoner
kronor som regeringen avsatt for detta.

Vinsterpartiet anser att kommunernas individ- och familjeomsorg ska fa
ytterligare utokade resurser fran staten for att ha mojlighet att folja de som
HVB-placeras. Det maste dven sdkerstéllas att nya offentliga HVB redan fran
borjan uppfyller de krav som sedan stills vid tillsynen. Detta eftersom dessa
idag inte behover soka tillstand nir de Sppnar.



Manga privata HVB

Socialtjanstreformen fran 1980-talets borjan mojliggjorde privatisering av
HVB-omradet. Framforallt pa 1990-talet 6kade antalet privata utforare. I
huvudsak var det fraga om nyetableringar, mindre dn 10 procent var
avknoppningar fran offentliga verksamheter.

Det finns 1198 HVB i Socialstyrelsens register (maj 2013). 56 procent drivs
som enskild verksamhet (privatdgda och kommunala bolag), 34 procent drivs av
kommuner, fyra procent av kommuner pa entreprenad, tre procent dr SiS-hem
och en procent har ’6vriga driftsformer” samt ett HVB drivs av ett landsting.

Tidningen Dagens Sambhille har kombinerat uppgifter fran HVB-registret med
Bolagsregistret. 2012 drevs 52 procent av hemmen som aktiebolag. En stor
majoritet av aktiebolagen, 83 procent, drev enbart ett hem och endast tva
procent drev tio hem eller fler. Tva av de storre bolagen ir offentliga, Gryning
Vard (27 hem, dgs av kommuner i Vistra Gotalands 1dn) och Varljus (16 hem,
dgs av kommuner i Stockholms l4n). De stora privata aktdrerna var Attendo (27
hem), Carema och Frosunda (21) och Aleris (17). Attendo, Carema och
Frosunda dgs av riskkapitalbolag, medan Aleris dgs av Wallenbergs Investor.

Av de sju miljarder kronor som kommunerna lade pa HVB-verksamhet under
ett ar gick tre miljarder till vinstdrivande foretag. Sedan artikeln skrevs har de
privata vardkoncernernas andel vuxit, framforallt Frosunda genom kopet av
Hassela.

Stora vinster i privat verksamhet

Avkastningen pa totalt kapital for tjanster for barn och ungdomar inom individ-
och familjeomsorgen var 2009 16,7 procent, inom de stora bolagen 19,7
procent. Det framgar av artikeln Privata utforare av vilfardstjanster — om
marknad och konkurrensutsittning inom individ och familjeomsorgen” av
professor Marie Sallnis och fil. dr. Stefan Wiklund vid Stockholms universitet.
Lite tyder pa att privatiseringar lett till hogre kostnadseffektivitet, dvs likvirdig
vard till 14gre pris. Det framgar ddremot att vardavgifterna ger utrymme for
mycket hoga avkastningsnivaer, sarskilt bland de stora vinstsyftande aktorerna.
Forskarna bakom artikeln jamfér med debatten om att friskolor ska aterinvestera
avkastning i verksamheten och anser att nagot liknande inom de tjénster som
berdr socialtjansten framstar som hogst rimligt. ”Att vissa vardmiljoer inte
tillforsakrar sina brukare en tillrickligt god resurstillgang finns det tydliga
beldgg for.” Ett motiv for privatisering av individ- och familjeomsorg var att det
skulle innebira billigare drift men det gar inte att visa att det blivit sa.

Dagens industri (4 dec 2013) redovisar en granskning fran
kreditupplysningsforetaget UC om de stora vinsterna i vardbolag inom HVB
och familjehem. Verksamheter som riktar sig till barn och unga med problem &r
bland de mest Ionsamma foretagen om man riknar resultatet per anstélld. I
toppen ligger Najden Behandlingskonsult, som dgs av Investors vardkoncern
Aleris. Vinsten var 717 000 kronor per anstélld 2012. Den totala vinsten
uppgick till drygt 12 miljoner. Av Egen Kraft, som i botten dgs av
riskkapitalbolaget HG Capital, gjorde en vinst per anstilld pa 645 000 kronor
och den sammantagna vinsten var uppemot 17,5 miljoner kronor. Roland
Sigbladh, marknadschef pa UC, séger: "Man kan forsta att dessa bolag lockar
riskkapitalister som vill gora kortsiktiga klipp.”



Det finns inget i regelverket som hindrar dgare att plocka ut stora vinster eller
att riskkapitalbolag som dger vard- och omsorgskoncerner spekulerar i HVB-
verksambhet for att tjdna stora belopp vid forsiljning. Det enda som idag kan
forhindra en sadan utveckling r tillsyn, som formodligen aldrig kan bli
tillrackligt effektiv for att forhindra att vinstintresset gar ut 6ver verksamheten.

Avkommersialisera HVB-verksamheten

HVB kan aldrig bli ndgon vanlig marknad och valfrihetsargumentet passar hér
sdllsynt daligt. De som placeras pa hemmen #r barn och ungdomar som hor till
samhdllets allra mest utsatta och de har en stark beroendestéllning gentemot
personalen pi hemmet. Aven om tillsyn och kontroller gérs — och vi anser att
kraven bor hojas — dr det omojligt for samhillet att kontrollera allt som sker pa
ett hem. Tillsyn dr nddvindigt, men vinstintresset riskerar alltid att anpassa
verksamheten for att klara tillsynen och kompromissa med det som inte gar att
mita. Systemet maste darfor vara sadant att man kan ha en tillit till
verksamheten och att den inte paverkas av nagra otillborliga intressen. For att fa
en trygg HVB-verksamhet behdver manga saker goras, bade med de offentliga
och med de privata. Forutom sadant som hdjda krav och mer resurser krivs att
vi tar bort vinstintresset. Man ska alltid kunna lita pa att HVB styrs for de
placerade barnen och ungdomarnas skull, inte for vinsten, och att alla resurser
gar dit de dr avsedda.

Vinsterpartiet anser darfor att det inte ska ga att gora vinst pA HVB-
verksambhet och vill férhindra det med lagstiftning. Den modell for vinstforbud
som vi foreslagit for skola, vard och omsorg ska gilla dven pa HVB-omradet.
De bolag som vill fortsitta att bedriva HVB ir vilkomna att géra det under
bolagsformen aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegriansning. Om ett
vinstférbud innebir att bolag drar sig ur maste det finnas verksamhet som técker
upp. Det kan behovas mer tid och mer ekonomiska resurser hos kommunerna.
Kommunerna behover samarbeta for att gemensamt driva offentlig verksamhet
eller stimulera fram icke-vinstdriven enskild verksamhet. Detta ocksa for att
klara specialisering mot olika typer av problematik. Det kan dven behdvas
samarbete pa nationell niva, t.ex. med stod av SKL. Om sérskilda skil
foreligger kan uppskov i upp till tva ar med Gvergang till drift utan vinstintresse
goras efter ansokan till relevant myndighet.
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