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Forord

Om jag ska forsoka forstd varfor jag 6verhuvudtaget gav mig pa att skriva en
doktorsavhandling i statsvetenskap ligger det nira till hands att peka pa en
artikel om de borgerliga partiernas relationer med varandra, som jag skrev i
den kortlivade tidskriften Initierat, hosten 2003. I samband med artikeln
intervjuade jag Tommy Moller om de problem tidigare samarbetsforsok
drabbats av. Nadgonstans under intervjun gled samtalet in pa samspelet mel-
lan partiledning och partiaktivister, och att de senare i médnga sammanhang
kan verka som en restriktion pa partiledningens frihet att exempelvis om-
prova sakpolitiska positioner, eller soka ndrmare samarbete med andra par-
tier.

Ett par ar senare blev Tommy min handledare, och fortjanar darfor ett sér-
skilt tack. Ett stort tack ocksa till mina tva andra handledare, Ludvig Beck-
man och Andreas Duit. Utan deras kritik och uppmuntran under det sista aret
av avhandlingsarbetet hade avhandlingen helt sidkert blivit betydligt sdmre,
men framforallt tagit avsevért langre tid att slutfora. Tack ocksa till Maria
Jansson, som i egenskap av opponent pa slutseminariet bidrog till att peka pa
en rad oklarheter i manuset.

Ett sérskilt tack till Jenny Madestam som under arbetets géng inte bara
kommit med manga vérdefulla synpunkter, utan ocksé bidragit med allmin
uppmuntran. Idris Ahmedi, Niclas Berggren, Andreas Bergh, Drude Dahle-
rup, Gissur Erlingsson, Tyra Hertz, Nils Karlson, Matilde Millares, Ulf Mor-
kenstam, Peter Santesson, Monica Svantesson, Goran von Sydow, Daniel
Tarschys, Jan Teorell och Patrik Ohberg har alla list och kommenterat olika
versioner av hela, eller delar av, manuset. Tack for att ni tog er tid! Férmod-
ligen borde jag ha lyssnat mer pa er.

Slutligen ett tack till Isobel som under drygt fem ars tid stétt ut med alle-
handa mer eller mindre osammanhéngande utliggningar om partiaktivister,
partiers kommunorganisationer och politiska kursomldggningar, samt med
tiden allt vresigare svar pa fragan om nér avhandlingen egentligen blir klar.

Svend Dahl
Stockholm, september, 2011.



Forskningsproblemet



1. De politiska partierna idag

Vid politikens hogtidsstunder talas det ibland om de svenska partierna som
folkrorelsepartier. I akademiska sammanhang beskrivs de snarare som med-
lemspartier eller masspartier. Vad dessa begrepp har gemensamt 4r dock
tanken pa partierna som breda medlemsorganisationer, som organiserar en
stor del av sin véljarkér. Partierna stravar efter att ha s& manga medlemmar
som mdjligt och dessa medlemmar 4r organiserade i lokalavdelningar som
knyts samman av en riksorganisation. Hér finns ocksé tanken att medlem-
marna genom strukturen av lokalféreningar, ldnsorganisationer samt nation-
ella stimmor och kongresser deltar aktivt i utformningen av partiets politik. I
folkrorelsepartier blir &ven den breda medlemsbasen partiets framsta kélla
till legitimitet. Genom att organisera en tillriackligt stor del av befolkningen,
elle{ kring ett specifikt intresse, far partierna sin stéllning i samhéllsdebat-
ten.

Men partierna ser knappast ut som forut. I Sverige har vi sedan borjan av
1990-talet fatt se en halvering av antalet partimedlemmar. Motsvarande ut-
veckling gér att se i de flesta vésteuropeiska lander, &ven om nedgéngen i
ménga fall inleddes tidigare in den svenska.” Kanske gor utvecklingen att
det inte ldngre &r relevant att tala om partierna som folkrorelse- eller med-
lemspartier, atminstone inte som vi tidigare forstitt begreppet.’ Det mins-
kande antalet medlemmar, tillsammans med professionalisering, nya kam-
panjmetoder, medialisering och avideologisering, fordndrar partiernas karak-
tiar. Angelo Panebianco anvénder exempelvis beteckningen det elektoralt-
professionella partiet for att beskriva dagens politiska partier, medan Tommy
Moller och Mats Béck har lanserat begreppet det postmoderna kaderpartiet.
Richard Katz och Peter Mair talar om kartellpartiet och om hur partierna gatt
fran att vara en ldnk mellan civilsamhéllet och staten till att bli en del av
staten. Jennifer Lees-Marshment har tagit fasta pa hur partier formulerar sin
politik och talar om framvéxten av marknadsorienterade partier. Till skillnad
fran den traditionella bilden av partiernas interna policyprocess dir politiken
formuleras internt utifran partiets ideologi och sedan marknadsf6érs med mer
eller mindre professionella metoder har marknadsféringen och utformningen
av politiken vuxit ihop. Det marknadsorienterade partiet formulerar sin poli-
tik lika mycket utifrén vad partiets malgrupper efterfragar som fran den egna

' Bick & Méller, 2003, sid 18-19, samt Erlingsson, Hakansson, Johansson & Matt-
son, 2005, sid 15 och sid 37, diskuterar medlems- och folkrorelsepartiets utmér-
kande drag.

2 Se exempelvis Petersson, 2000, sid 66-67, Petersson, 2005 och Petersson m fl,
2006, sid 39-40 for resonemang om utvecklingen i Sverige. Scarrow, 2000, sid 86-
90, skriver om motsvarande utveckling i Visteuropa.

3 Det forhindrar forstas inte partier, framforallt Centern och Socialdemokraterna,
fran att i mer ideologiska termer tala om sig sjélva som folkrérelser.
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ideologin. Gemensamt for dessa beskrivningar av det samtida politiska par-
tiet dr att de betonar att partiarbetet i allt storre utstrackning bérs upp av pro-
fessionella politiker och specialiserade politiska tjanstemén och att kommu-
nikationen med de allt rorligare véljarna sker genom media, snarare &n ge-
nom de lokala partiorganisationerna som framforallt vinde sig till redan
overtygade viljare.*

Vad som ddremot inte foréndrats 4r partiernas centrala roll i det demokra-
tiska systemet. Trots framvixten av nya former for medborgerligt engage-
mang i politiken dr det fortfarande omojligt att forestélla sig en modern re-
presentativ demokrati utan politiska partier som de viktigaste aktdrerna. Par-
tiernas fordndrade karaktér i kombination med deras avgorande roll i ett
demokratiskt styrelseskick ger anledning att ndrmare studera hur dagens
partiorganisationer fungerar. Inte minst &r det intressant att rikta in sig pa de
partiaktiva, det vill sdga den grupp som partiernas forméga att representera
véljarna ytterst kan ségas vila pa. Syftet med denna avhandling &r darfor att
undersoka forutsittningarna for partiaktivism i dagens partier.

Ibland stélls fragan om vad som ligger bakom det minskade antalet med-
lemmar. Den hér avhandlingen vénder pé fragan och handlar i stéllet om vad
det dr som far ménniskor att, i konkurrensen med enfrageaktivism, politisk
konsumtion och andra former for utomparlamentariskt agerade, vilja just det
politiska partiet som engagemangsform. Nir man fragar partipolitiskt aktiva
om deras motiv framkommer faktorer som att de vill goéra skillnad och pa-
verka samhéllsutvecklingen. Dessa motiv géller sannolikt all politisk aktiv-
ism, oavsett engagemangsform. Bland de som valt att vara aktiva i ett poli-
tiskt parti framtriader emellertid d&ven demokratisynen som ett viktigt motiv,
det handlar hér om ett starkt forsvar for den representativa demokratin och
mer eller mindre uttalande avstandstaganden fran utomparlamentarisk aktiv-

ISIIl.5

Dessa iakttagelser om de partiaktivas motiv ger dock inget uttémmande svar
pé fragan om vad det &r i just partiet som engagemangsform som lockar. I
denna avhandling kommer jag dérfor att undersoka vad det &r i partiernas
specifika erbjudande som ligger till grund for de partiaktivas beslut att kana-
lisera sitt politiska engagemang genom ett parti. Handlar det om den identitet
och gemenskap som ett partimedlemskap innebar? Handlar det om mojlig-

* Panebianco, 1988, sid 262-266. Bick & Mbller, 2003, sid 259-260. Katz & Mair,
1995. Lees-Marshment, 2001. Det 4r naturligtvis viktigt att understryka att det elek-
toralt-professionella partiet, liksom det postmoderna kaderpartiet, kartellpartiet och
det marknadsorienterade partiet dr idealtyper. Inget parti lar till fullo stimma in pa
beskrivningarna, men de bidrar till att finga négra betydelsefulla trender i dagens
politiska partier.

> Gidlund & Maller, 1999, sid 132-133.
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heterna till maktutovning som partierna erbjuder genom sin roll i det demo-
kratiska systemet? Svaret pa dessa fragor och den bild av forutsittningarna
for partiaktivism som det ger kan bidra till en férdjupad kunskap om partier-
nas roll i dagens demokratier. Unders6kningen omfattar tre svenska partier —
Moderaterna, Socialdemokraterna och Miljopartiet.

Avhandlingens syfte kan beskrivas som teorikonsumerande. Det handlar om
att, med hjilp av etablerade teorier och forklaringsmodeller kring politiska
partier, beskriva, ge perspektiv pa, och forsta forhallanden i, de politiska
partierna idag.® Syftet dr med andra ord inte att prova existerande teorier,
utan att anvinda dem for att forsta en foreteelse; 1 det hér fallet aktivism i
dagens politiska partier. Sjalvklart kan man argumentera for att skillnaden
mellan en teoriillustrerande och en teoriprovande studie kan vara mycket
liten, vilket ocksé framgar av hur termerna anvénds. En studie som av en
forskare beskrivs som teorikonsumerande, kan av en annan beskrivas som
teoriprovande.’ Likheterna mellan de tvé typerna av studier understryks av
att en teoris formaga att forklara ett fall naturligtvis har betydelse for var
tilltro till teorin. Pa s sétt skulle en teorikonsumerande studie kunna ségas
erbjuda atminstone ett viss matt av provning. Samtidigt kan man argumen-
tera for att det finns en skillnad i perspektiv mellan en teoriprovande och en
teorikonsumerande studie. I en teoriprovande studie kan teorin ses som ut-
gangspunkten, medan fallet &r sekundart. I en teorikonsumerande studie ar
diremot fallet det priméira, medan forklaringsfaktorn kommer i andra hand.®

Trots den betydelse som tillméts partimedlemmarna i bade idéerna om folk-
rorelsepartiet och deltagarorienterad demokratiteori, vet vi forhallandevis lite
om de partiaktiva i dagens partier. Bilden av politiska partiers inre liv och
mycket av den statsvetenskapliga diskussionen kring politiska partier och
deras medlemmar &r férgad av idén om en guldélder priaglad av stort med-
borgerligt engagemang i partierna. Det finns en tendens att, s& snart dagens
politiska partier diskuteras, sétta dem i relation till en tid som vi, for att vara
helt drliga, egentligen inte vet sérskilt mycket om. Mot bakgrund av de for-
dndringar for partierna, som drastiskt minskade medlemsantal inneburit,
finns det en betydelsefull kunskapslucka som en undersékning av aktivismen
i dagens partier kan bidra till att fylla.

Men avhandlingen har dven en teoriutvecklande ambition. Genom den typ av
vixelverkan mellan teori och empiri som brukar forknippas med en abduktiv
forskningsstrategi kan teoribildningen kring politiska partiers organisationer

% Esajasson m fl, 2004, sid 40-41.

" Se exempelvis George & Bennet, 2005, sid 122-23, och Esaiasson m fl, 2004, sid
40.

¥ Esiasson m fl, 2004, sid 41.
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och agerande utvecklas.” Det vill siga att de teoretiska ingangsvirdena pé-
verkar den data som samlas in. Datan bidrar 1 sin tur till att forma teori, som
kan bidra till att utveckla den ursprungliga teorin.'” Behovet av teoriutveckl-
ing inom partiforskningen understryks av Peter Mair som menar att proble-
met med dagens partiforskning &r att stora delar av teoribildningen tillkom
langt innan de forindringar som idag priglar partierna intriffat."" Trots med-
lemstapp, professionalisering och avideologisering &r det fortfarande Robert
Michels snart 100 ar gamla studie av den tyska socialdemokratin, Maurice
Duvergers mer @n 50-ariga teorier och Gunnar Sjobloms arbete om partistra-
tegier fran 1968, som ar de sjédlvklara teoretiska utgangspunkterna for myck-
et av partiforskningen.'? Detta skapar ett behov av empiriska undersokningar
av hur dagens partier fungerar och som dérmed kan bidra till utvecklingen av
de statsvetenskapliga teorierna pa omradet.

Behovet av teoriutveckling kan illustreras med forestillningen att medlem-
marna utgdr en begransning av partiledningens handlingsfrihet. De senaste
aren har vi fatt se en lang rad politiska partier géra stora omldggningar av
den egna politiken. I Sverige handlar det exempelvis om hur Moderaterna
blivit de ”nya” Moderaterna och ldmnat mycket av det marknadsliberala
tankegods, som dominerade partiet under 1980- och 1990-talet, bakom sig.
Ett annat exempel dr Miljopartiets arbete med att gora partiet redo for rege-
ringsmakten, som bland annat inkluderat en omprévning av gamla profilfra-
gor som EU-uttrdde och medborgarlon, samtidigt som man inordnat sig i
blockpolitiken. Utanfor Sverige kan fenomenet sjalvklart ocksa illustreras
med brittiska Labours omvandling och rérelse mot den politiska mitten un-
der Tony Blairs ledning. Oavsett vilket exempel man viéljer stéller dessa
forandringar partiforskningen infor en rejél utmaning.

Ett av de vanligaste sétten att illustrera tanken pa en spanning mellan partie-
liter och partiaktivister 4r John Mays ”lag om kurvlinjira opinionsstrukturer
inom politiska partier”. I korthet innebér den att partiaktivister pa mellanniva
antas vara radikalare — det vill sdga inta mer extrema positioner pa en hoger-
viinsterskala — in s&vil partiets oorganiserade sympatisorer som partieliten.
May pekar framforallt pa de skilda forutsittningarna for de olika grupperna
som faktorn bakom de opinionsméssiga skillnaderna. Medan partieliten re-
gelbundet tvingas méta viljarna, och for sina uppdrag dr beroende av véljar-
na, dr partiaktivisterna till stor del oberoende av partiernas valresultat, och
kan ddrfor antas prioritera positioner som inte ger utdelning i form av valre-

? Blaikie, 2010, sid 89-92 och 156.

19 Blaikie, 2010, sid 145 och 156.

""" Mair, 1997, sid 121-124.

2 Michels, 1983 (1915). Duverger, 1954. Sjéblom, 1968.
" May, 1973.
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sultat.'* Liknande tankar kring de aktiva medlemmarna som mer ideologiskt
hingivna &n partiledningarna, och hur detta kan leda till spdnningar i parti-
organisationen, aterfinns &ven hos exempelvis Gunnar Sjoblom och Angelo
Panebianco."” Att partiaktivisterna prioriterar ideologisk och sakpolitisk
kontinuitet gor att de antas vara beredda att forsoka sétta stopp for forsok
fran partiledningens sida att omprova partiets politik i syfte att exempelvis
vinna nya véljare eller né parlamentariska framgangar. Och under hotet om
intern splittring kommer partiledningen att avsta fran alltfor stora kursom-
laggningar. Ingen partiledning vill ju att partiet ska forlamas av intern
osdmja och att bilden av partiet ska préiglas av aktivister som forklarar att de
inte ldngre kdnner igen sitt parti.

De politiska kursomlédggningarna framstar med andra ord som svarforklar-
liga om man utgéar frén de traditionella teorierna. Om teorierna om ideolo-
giskt sinnade aktivister som en begriansning av partiledningens handlingsfri-
het var empiriskt korrekta borde forédndringsprocesserna ha varit betydligt
svarare att genomfora. Givet den roll férutsittningarna for de olika grupper-
nas deltagande tillmits i exempelvis May’s lag, skulle en undersdkning av
aktivismen i dagens partier kunna bidra till utvecklingen av teorier om hur
partier fungerar och pa sé sétt hjdlpa oss att forstd den typ av politiska kurs-
omléggningar vi sett exempel pa de senaste aren.

Det &r viktigt att redan hir papeka att avhandlingen inte underséker eventu-
ella forandringar 6ver tid. Det intressanta &dr férhéllandena i de politiska par-
tierna idag.

Disposition

I detta inledande kapitel har jag presenterat avhandlingens syfte och placerat
det i en statsvetenskaplig och dagspolitisk kontext. I nista kapitel presenterar
jag undersokningens teoretiska utgangspunkter. Utifran dessa formulerar jag
tvé antaganden om partierna och deras aktivister samt preciserar forsknings-
fragorna. I avhandlingens tredje kapitel diskuterar jag, och preciserar ett
antal nyckelbegrepp, och redogér for ett antal metodologiska viagval bade
vad géller unders6kningsmetod och urval.

Resultaten av den empiriska undersokningen presenteras i kapitel 4-12. 1
kapitel 4-7 stér de politiska partiernas perspektiv pé erbjudandet till nya och
befintliga medlemmar i centrum: varfor vill partierna ha medlemmar? hur
bir man sig at for att locka medlemmar och hur bér man sig at f6r fa med-
lemmarna till att fylla den 6nskade rollen? I kapitel 8-11 behandlas de aktiva
medlemmarnas syn pa partiernas erbjudande: vad &r det som initialt lockar

' May, 1973, sid 148-149.
1 Sjsblom, 1968. Panebiaco, 1988.
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med ett partimedlemskap, hur viktiga dr mdjligheterna att bli fortroende-
valda, lockar en politisk karridr och sé vidare. Fragan om hur forutséttning-
arna for de aktiva medlemmarnas engagemang kan tidnkas paverka partiernas
agerande pa de elektorala och parlamentariska arenorna avhandlas i kapitel
12. T avhandlingens avslutande kapitel sammanfattas resultaten av undersok-
ningen och implikationerna for bade partiernas roll i det demokratiska sy-
stemet och den statsvetenskapliga forskningen kring politiska partier disku-
teras.
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2. Partier och aktivism — ett teoretiskt ramverk

Fran massparti till elektoralt professionellt parti

Partiernas medlemstapp har i debatten ibland beskrivits som en kris for par-
tierna. Men som manga partiforskare papekat dr partiernas kris knappast
generell. Det dr egentligen endast de breda medlemsorganisationerna, som
minskat i betydelse. Snarare &r det rimligt att forstd den pastadda krisen som
en anpassning av partierna till férdndrade sociala och politiska omstdndig-
heter. Med ett sadant perspektiv dr det naturligt att se politiska partier som
dynamiska foreteelser vars organisatoriska uttryck féréndras 6ver tid, och
vars grundldggande funktioner, inte dr beroende av en viss organisatorisk
modell. Bara for att en modell varit framgangsrik i en viss tid, innebér det
inte nodvéndigtvis att partierna i framtiden kommer att vara organiserade pa
samma sitt.'°

Duvergers iakttagelse fran borjan av 1950-talet om ’smittan fran vénster” —
det vill sdga hur partierna till hoger om mitten tog efter vinsterns masspar-
tier sett till hur de organiserade sig — kan fungera som illustration till det
dynamiska perspektivet pa partiorganisationer.'’ Bara 15 ar efter att Duver-
ger beskrivit hur masspartiet blivit den dominerande organisationsmodellen
borjade Kirchheimer tala om framvéxten av “catch-all-partiet” och hur flera
av masspartiernas centrala drag minskade i betydelse. Kirchheimer talade
bland annat om en nedtoning av partiernas ideologiska profil, en stirkt stall-
ning for partiledningen pa bekostnad av medlemsorganisationen, mindre
betoning av intressena hos en viss samhéllsklass eller intressegrupp samt hur
partierna i stillet forsokte na ut till olika viljargrupper.'® Sedan Kirchhei-
mers iakttagelse har en rad forskare beskrivit denna utveckling som kanske
bist sammanfattas i att partiernas tonvikt har flyttats frin medlemsorganisat-
ionerna till ambitionerna att vinna stdd hos en allt rorligare véljarkar. Ut-
vecklingen kan ocksa f6rstas som en forskjutning av betydelse fran den par-
tiinterna arenan till den externa arenan, vilket far implikationer for vilka
grupper inom partiorganisationen som ar viktigast. I masspartiet 14g tonvik-
ten hos de som kontrollerade partiorganisationen och som ddrmed kunde
mobilisera medlemmarna, i dagens partier ligger den hos de som kontrollerar
partliget pé den externa arenan genom att exempelvis foretrida partiet i me-
dia.

Niar Angelo Panebianco stéller upp en modell for att analysera utvecklingen
fran massparti — det mass-byréakratiska partiet, enligt Panebianco — till vad

16 Qe exempelvis Katz & Mair, 1994, sid 12-13 och Mair, 1997, sid 16.

" Duverger, 1954.

18 Kirchheimer, 1966.

'S¢ exempelvis Scarrow, 2000, sid 82 och Panebianco, 1988, sid 262-267.
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han beskriver som det elektoralt-professionella partiet tar han avstamp i
Kirchheimers beskrivning. Med medan Kirchheimer inte tog upp fradgan om
professionalisering av det politiska arbetet dr det en viktig del i Panebiancos
beskrivning av fordndringarna. Det politiska arbetet, och da inte minst kom-
munikationen med véljarna, kréver allt mer expertkunskaper och skapar be-
hovet av en ny typ av partianstédllda, menar Panebianco. Medan nyckelper-
sonerna i masspartiet var byrakraterna — i Sverige skulle vi tala om om-
budsménnen — med uppgift att uppritthalla banden mellan partiledningen
och medlemsorganisationen, dr experterna nyckelpersonerna i det elektoralt-
professionella partiet. Det handlar om experter pa olika sakfragor, pd medie-
relationer eller andra former for kommunikation. Om symbolen f6r masspar-
tiet var ombudsmannen, lika sjélvklar 4r spinndoktorn som symbolen for det
elektoralt-professionella partiet. Det innebér en forskjutning fran medlems-
organisationen till den centrala kampanjorganisationen, och ddrmed ocksa
fran de interna ledarna som kontrollerar medlemsorganisationen till de fore-
tradare for partiet som ar kénda pa viljararenan. Panebianco kopplar dven
denna forandring fran medlemspartier till véljarpartier till partiernas bud-
skap. I ett parti ddr medlemsorganisationen &r det centrala dominerar ideolo-
giska budskap som tilltalar partimedlemmarna. I véljarpartiet betonas snarare
sakfragor och politiskt ledarskap som tilltalar den bredare viljarkéaren. Det
minskade beroendet av medlemmarna &r dven synligt i frdga om partiernas
finansiering, menar Panebianco, och pekar pa hur offentliga bidrag tagit 6ver
frin medlemsavgifter som den dominerande intiktskillan for partierna.*

Panebiancos modell for férskjutningen frén massparti till elektoralt-
professionellt parti sammanfattas i idealtyperna nedan:

Tabla 1: Fran massparti till elektoralt-professionellt parti enligt Panebianco

Masspartier Elektoralt-professionella partier

Central roll for partibyrakratin — om- Central roll for experter

budsménnen

Medlemsparti. Stark medlemsorganisa- Viljarparti. Forsvagad medlemsorgani-

tion. Mobilisering utifran social tillho- sation. Betoning av sakfragor i valsam-

righet i valsammanhang. manhang.

Stark stdllning for interna ledare. Stark stdllning for partiernas ansikten
utat.

Finansiering genom medlemsavgifter Finansiering genom offentliga medel.

Betoning av ideologi. Central roll for Betoning av sakfragor och ledarskap.

”idealisterna” inom partiorganisationen. | Stark stdllning for “karridrister” inom
partiorganisationen.

2" panebianco, 1988, sid 263-265.
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Utgangspunkten for denna undersdkning &r Panebiancos iakttagelse att det, i
sparen av utvecklingen fran masspartier till elektoralt-professionella partier,
skett en forskjutning fran “idealister” ("believers”) till “karridrister” ("caree-
rists”) inom partiorganisationerna. For att undvika missforstand &r det viktigt
att papeka att Panebianco anvinder begreppen “idealister” och “’karridrister”
utan den virderande innebdrd som de normalt sett dr férknippade med i poli-
tiska sammanhang. ”Idealister” dr de partiaktivister som framforallt lockas
av kollektiva incitament, som ideologi, medan de i partiorganisationen som i
huvudsak lockas av selektiva incitament som fortroendeuppdrag och politisk

. i 21
makt beskrivs som “karridrister”.

Kollektiva incitament kan i korthet f6rstas som fordelar, eller 16ften om
framtida fordelar, med organisationsdeltagandet som distribueras lika mellan
organisationens deltagare. Det kan exempelvis handla om ideologisk gemen-
skap, eller att man utifran sociala faktorer kinner samhorighet och lojalitet
med organisationen. Selektiva incitament dr fordelar som endast fordelas
bland vissa deltagare och i varierande utstrackning, det vill siga makt, status
och materiella férdelar. Panebianco menar att selektiva incitament, som maj-
ligheten att né valda d&mbeten och utdva politiskt inflytande, lockar partieli-
ten, men dven de partimedlemmar som tdnker sig en karridr inom organisat-
ionen. For den allra storsta delen av ett partis medlemskar &r det emellertid
de kollektiva incitamenten, som ideologi och identifikation med partiet, som
forklarar deltagandet.”

Det &r virt att understryka att de tvé incitamentskategorierna inte star i mot-
satsforhallande till varandra. Distinktionen mellan partimedlemmar som
motiveras av de selektiva respektive kollektiva incitament partiorganisation-
en erbjuder &r, som Panebianco konstaterar, teoretisk. I verkligheten handlar
det om partimedlemmar som primért, men inte uteslutande, motiveras av den
ena eller andra formen av incitament. En person som motiveras av den ideo-
logiska gemenskapen, kan exempelvis ocksé lockas av materiella fordelar
eller valda uppdrag.” De “karridrister” som Panebianco menar har en domi-
nerande stédllning i de elektoralt-professionella partierna dr med andra ord
partiaktivister som framf6rallt, men langtifran enbart, lockas av selektiva
incitament.

Panebiancos modell for att beskriva utvecklingen i partierna ska forstds som
idealtyper. Det innebér att det elektoralt-professionella partiet, precis som
masspartiet, inte dr en beskrivning av verkligheten utan ett analysinstrument
for att forstd den. Samma sak géller distinktionen mellan “karridrister” och
“idealister” i partiorganisationerna. Det innebér ocksé att egenskaper som

! Panebianco, sid 26-27 och 264.
22 panebianco, 1988, sid 9-10.
2 Panebianco, 1988, sid 24.
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tillskrivs en idealtyp mycket vél kan forekomma i partier som anses repre-
sentera en annan idealtyp. Genom att betona vissa utmérkande drag hos en
foreteelse, exempelvis ett politiskt partis organisationsmodell, skapar man i
idealtypen en renodling av verkligheten som kan hjélpa oss att béttre forsta
och urskilja det betydelsefulla i komplexa sociala sammanhang.**

Medlemmarna och politikens professionalisering

Denna avhandling tar dven teoretiskt avstamp i idén, som den formulerats i
exempelvis Mays lag, att det foreligger en konflikt mellan partiledningarna
och de aktiva medlemmarna.”> Genom att betona partiets ideologi och stilla
krav pé ideologisk renlédrighet beskér partiaktivisterna ledningens handlings-
frihet i motet med véljarna. En partiledning kan mycket vil vara 6vertygad
om att en viss inriktning av partiet krivs for att 6ka viljarstodet, men med-
lemmarna utgdr med sina krav pé ideologisk och sakpolitisk kontinuitet ett
organisatoriskt hinder. For att tillgodose medlemmarnas krav kan ledningar-
na darfor tvingas till stdllningstaganden som forsvarar ambitionerna att na ett
okat véljarstod.

Givet att denna beskrivning ar korrekt skulle man kunna anta att medlemska-
ren medfor en betydande belastning — bade sett till vilka asikter som kan
foras fram, mojligheterna att bedriva effektiva valkampanjer och vad géller
partiernas mojligheter att 6ka sitt stod genom att na ut till nya véljargrupper.
Den nytta medlemmarna inneburit i form av kampanjarbetare kan dessutom
tdnkas ha minskat i och med att en allt storre del av partiernas kommunikat-
ion med viljarna sker genom media.”® Dessutom kan man anta att med-
lemskaéren i sig innebir en inte oansenlig finansiell kostnad f6r partierna. Det
handlar exempelvis om kostnaderna for att skota medlemsregister, for kom-
munikationen med medlemmar och for arliga kampanjer for att se till sa att
medlemmarna véljer att férnya sitt medlemskap. Dessa resurser skulle i stél-
let kunna anvéndas till att kommunicera direkt med viljarna pa effektivare
och mer tillforlitliga sétt an de som partimedlemmarna kan erbjuda, och pa
s4 sitt bidra till storre nytta for partierna.”’

Den tilltagande professionaliseringen av partipolitiken skulle kunna ses som
en mojlig 16sning pé detta problem. Politikens professionalisering har disku-
terats sedan borjan av 1900-talet, dd@ Max Weber konstaterade att politik allt
mer holl pé att bli ett yrke som i likhet med andra professioner kriver speci-

** Petersson, 1989, sid 27-29, resonerar kring idealtypsbegreppet.

** Spinningen mellan partiaktivister beskrivs av bland annat May, 1973, Panebianco,
1988 och Sjoblom, 1968 samt Norris & Lovenduski, 2004.

%6 ge exempelvis Petersson m fl, 2006, sid 131-134.

27 Scarrow, 1996, sid 41-42, diskuterar medlemmarna som en eventuell belastning
for partierna i savil politiska som finansiell termer.
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alkunskaper, och dér det finns en grupp ménniskor som inte bara drivs av
politik utan fven lever av politiken.™® Om man idag ska forsta professional-
isering ar det rimligt att gora det utifran tva perspektiv. I ett perspektiv hand-
lar det om att vi féatt en yrkeskér som pa olika sétt har politik som yrke; det
ror bade heltidsarvoderade politiker, men ocksa politiska tjanstemén, sdsom
politiska sekreterare och kampanjexperter. I det andra perspektivet handlar
det om anvindningen av kommunikationstekniker som é&r inspirerade av
annan marknadsforing. Opinionsmétningar anvénds av partierna for att kart-
lagga opinioner. Budskap och politiska f6rslag testas i fokusgrupper besta-
ende av representanter for strategiskt viktiga viljargrupper. Budskapen och
presentationen av dessa utformas pa ett sétt som ska tilldra sig medias in-
tresse. Och 1 allt storre utstrickning befinner sig partierna i standigt pa-
gaende valrorelser.”

Fragan som kan stillas mot bakgrund av professionaliseringen av partiarbe-
tet &r om medlemmar blivit 6verflodigt? Ett centraliserat och professional-
iserat parti skulle kunna ses som betydligt mer ldmpat {or att verka i dagens
politiska miljo. Trots detta satsar de flesta politiska partier arligen stora re-
surser pa att viarva nya, och behalla sina befintliga, medlemmar. Susan Scar-
row har beskrivit detta som medlemsvirvningens paradox.™

Men samtidigt som medlemmarna innebér en rad potentiella nackdelar f6r
partierna kan en stor medlemskér dven féra med sig fordelar. Det gér, enligt
Scarrow, att se ett antal mojliga sétt som medlemmarna kan vara till fordel
for sina respektive partier. For det forsta kan medlemmarna spela en funkt-
ion som legitimitetsskapare — en stor medlemskér gor att ett politiskt parti
enklare kan gora ansprak pa att foretrada manga, vilket 6kar tyngden i de
krav partiet for fram. For det andra kan man tédnka sig att medlemmarna in-
nebér en rad fordelar i samband med val. Dels 4r de en grupp sikra véljare
som enkelt gar att mobilisera, ndgot som kan ge partier med ménga med-
lemmar fordelar i val med lagt valdeltagande, som exempelvis valen till
Europaparlamentet. Dels innebiar medlemmar en resurs i form av mojliga
kampanjarbetare. Manga skulle argumentera for att det &r en stor fordel att
forfoga over gratis arbetskraft. Det kan dock diskuteras om den arbetskraft
medlemmarna innebér &r helt “gratis”. Man bor ocksé véga in de kostnader
den kan fora med sig i form av risken for att medlemmarnas agitation avvi-
ker fran de budskap partiledningen vill fora ut. For det tredje innebar med-
lemmarna en fordel for partiet genom det som brukar beskrivas som kanali-
seringsfunktionen — genom sina kontakter med vénner, bekanta och arbets-

¥ Weber, 1994 (1918).

2 Soininen & Etzler, 2006, sid 58-62 och Petersson m fl, 2006, sid 92-94, Hagevi,
2003, samt Stromback, 2009, ger bra bilder av professionaliseringens olika dimens-
ioner.

3% Scarrow talar om “the paradox of enrollment”. Se Scarrow, 1994.
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kamrater, blir medlemmarna en dubbelriktad 1ank mellan de folkvalda och
véljarna. Genom politiska samtal i vardagen blir medlemmarna en viktig
kanal for att sprida partiets budskap, men de blir ocksé partiledningens ”6ra”
mot viljarna, som kdnner av opinioner bland véljarna och far kinnedom om
hur partiets budskap uppfattas. For det fjarde innebar medlemmarna, bade
genom sina avgifter och eventuella donationer utéver dessa, en finansiell
resurs for partierna. For det femte innebdr medlemmarna en tillgang for par-
tierna genom att fungera som en rekryteringsbas béde for fortroendeuppdrag
och for positioner som tjinstemin i partiorganisationerna.”

En invéindning mot Scarrows resonemang &r givetvis att det handlar om en
over tio ar gammal undersdkning. Utvecklingen sedan slutet av 1990-talet
kan misstédnkas ha accelererat partiernas utveckling bort fran medlemmarna.
Dagens politiska partier skulle helt enkelt vara dnnu mer professionaliserade
och medialiserade, och ddrmed oberoende av medlemmarna, i sina arbetsme-
toder dn vad Scarrow kunde foérutspa. Samtidigt finns nyare undersdkningar
som pekar pa att de beskrivna fordelarna med en stor och aktiv medlemskar i
samband med kampanjarbete fortfarande ar relevanta. Ett exempel pa med-
lemmarnas fortsatta betydelse i kampanjsammanhang ges i en analys av de
brittiska liberaldemokraternas valresultat. Undersékningen visar ett mycket
starkt samband mellan aktivitetsnivan pa grisrotsniva och valresultaten. Ju
hogre aktivitet bland partiaktivisterna i valkretsen, desto bittre valresultat.*

Trots detta kan man argumentera for att de politiska partierna sannolikt kan
fylla ménga av sina funktioner utan stora medlemskérer.” Inom statsveten-
skapen har det foreslagits en rad olika beskrivningar av partiernas funktion-
er. En punkt som de alla har gemensamt &r att peka pé partiernas kanali-
seringsfunktion — att fungera som en dubbelriktad link mellan medborgare
och beslutsfattare. Denna funktion kan till stor del fyllas utan omfangsrika
medlemsskaror. Det gér till och med att argumentera for att mdojligheterna att
for medborgare och politiker har forbéttrats genom den tekniska utveckling-
en. Aven funktionerna att artikulera och aggregera intressen, och i forling-
ningen sté for det politiska beslutsfattandet i de valda férsamlingarna, fram-
star som mindre problematisk mot bakgrund av minskande medlemsantal.
Problemen géller rekryteringsfunktionen — att nominera kandidater till valda
ambeten pé lokal och nationell niva — och i viss man dven funktionen att
mobilisera och skapa en arena for deltagande. Vad géller det medborgerliga
deltagandet i politiken finns det idag manga alternativa sitt att ge uttryck for
ett politiskt engagemang. Rekryteringsfunktionen bygger ddremot pa fore-

> Scarrow, 1996, sid 41-46.
32 Whiteley, Seyd & Billinghurst, 2006.
3 Ahrne & Papakostas, 2003, exempelvis, menar att sa ér fallet.
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komsten av en rekryteringsbas, som i de allra flesta fall &r synonym med
partiernas medlemskar.**

Férre medlemmar har givetvis gjort det svérare att rekrytera fortroendevalda.
Ar 1979 uppgav 87 procent av de tillfrdgade lokala partiorganisationerna att
de hade ett mer &n tillrdckligt antal kandidater tillgdngliga for att fylla kom-
munala fortroendeuppdrag — 1998 hade siffran fallit till 72 procent.”> Man
kan misstédnka att utvecklingen fortsatt i samma riktning sedan undersok-
ningen gjordes. Samtidigt visar undersdkningar att de medlemmar som ar
kvar tycks vara relativt positiva till uppdrag.’® Denna utveckling — dir antalet
medlemmar sjunker, men partiernas roll i valda férsamlingar dr oférdndrad —
har inneburit att “partimedlem” i allt hdgre utstrackning har blivit synonymt
med fortroendevald. Den politiskt intresserade medborgaren som visar sitt
engagemang genom medlemskap i ett politiskt parti, men som avstar fran att
bli aktiv i partiorganisationen blir med andra ord ovanligare.’

Beslutet om hur ett parti ska organisera sin medlemsorganisation, eller om
man helt ska avsta frén en sddan, kan séledes forstas som en avvigning mel-
lan de kostnader respektive fordelar for partiet som 4r forknippade med att
ha partimedlemmar. Att partier véljer att ha medlemsorganisationer skulle
ocksé kunna ses som ett utslag av organisatorisk troghet eller sparberoende.
Nér man under lang tid valt att bygga sin verksamhet kring en medlemsor-
ganisation ska det helt enkelt mycket till for att &ndra pa detta. Moderaternas
dévarande partisekreterare Per Schlingmanns resonemang om hur de tradit-
ionella arbetsformerna paverkas av de stora sakpolitiska férdndringarna som
skett inom Moderaterna &r talande for svarigheterna att forédndra partiorgani-
sationers arbetsformer. Att fordndra politiken 4r i manga fall betydligt en-
klare — att fordndra organisationen skulle ddremot riskera att ta hela partior-
ganisationens energi i ansprak under flera ar:

3 Widfeldt, 1997, sid 11-13, ger en bra 6versikt §ver olika klassificeringar av de
politiska partiernas funktioner.

> Gidlund & Méller 1999, sid 33.

3% Nielsen, 2001, sid 40, och Erlinggson & Ohrvall, 2010, sid 51.

37 Petersson, 2005, beriknade att cirka 15 procent av partimedlemmarna represente-
rar sitt parti som fortroendevald, eller annorlunda uttryckt; har en roll som politiker.
I de mindre partierna &r siffran dessutom betydligt hogre. Till detta kommer det
6kande antalet politiska sekreterare i bdde kommun, landsting och riksdag, som en
ny form av professionellt partipolitiskt engagemang, som det emellertid 4n sa ldnge
saknas samlad statistik over.
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Var utgangspunkt 4r inte att ifrdgasitta hur vi jobbar. Vi ifraga-
sétter till exempel inget av foreningslivet. Den positiva energi
vi har i partiet ska vi anvénda for att jobba framat och inte
brinna av pa att under ett eller tva ar diskutera organisations-
fragor internt.®

Trots att medlemsorganisationerna ér férknippade med ett stort matt av ~or-
ganisatorisk ideologi”, och dven om det finns exempel pa det s& gott som
medlemslosa partiet bland nybildade partier, tycks den visserligen krym-
pande skaran medlemmar fortsétta att ha betydelse i de flesta partier bade i
kampanjsammanhang och som rekryteringsbas for fértroendeuppdrag och
andra befattningar i partiorganisationerna.

Professionaliseringstendenserna tycks med andra ord knappast gora parti-
medlemmarna overflodiga. Partierna fortsitter att satsa stora resurser pa sina
medlemsorganisationer. Ddremot &r det rimligt att tdnka sig att forutsétt-
ningarna for vad det innebér att vara partimedlem foréndras. Partiernas be-
hov av medlemmar handlar sannolikt inte ldngre primért om en 6nskan att
avspegla och representera vissa samhaéllsgrupper, utan om att 16sa vissa kon-
kreta behov, sdsom rekrytering av fortroendevalda och kampanjinsatser.
Detta innebdér i sin tur att medlemmarnas aktivitet forskjuts fran den partiin-
terna arenan till de externa arenorna, dd medlemmarna i storre utstrickning
blir foretrddare for sina respektive partier i kampanjsammanhang och i
parlamentariska forsamlingar. Partiledningarna foérvintar sig med andra ord
att medlemmarna ska vara aktiva foretrddare for sitt parti, och inte bara ge
sitt passiva stdd finansiellt eller i form av den legitimitet en bred med-
lemskar historiskt sett ansetts ge.”

Effekten, sett till forutséttningsarna for partiaktivism, kan antas bli precis
den Panebianco beskriver — en forskjutning fran de kollektiva till de selek-
tiva incitamenten. Ju hogre krav partiet stiller pa sina medlemmar, desto mer
specifikt maste erbjudandet till dem bli. Och ju mer involverade partimed-
lemmarna blir i partiernas verksamhet, desto mer lockar mojligheterna att
utdva politisk makt och bli fortroendevald.

Medlemmarna och politikens avideologisering

En annan faktor som kan tdnkas bidra till de selektiva incitaments 6kade
betydelse i partiorganisationerna dr den minskade intensiteten i hoger-
vénster-konflikten. Nér de ideologiska skillnaderna mellan de politiska parti-
erna avtar minskar den ideologiska samhorighetens betydelse som incita-
ment for deltagande. I stdllet blir selektiva incitament som konkreta paver-

3 Intervju med Per Schlingmann.
* Scarrow, 1996, sid 147.
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kansmojligheter i form av exempelvis fortroendeuppdrag allt viktigare. Nar
idéerna om ett annat samhille inte ldngre &r en lika stark grund for gemen-
skapen, blir de mojligheter till reformer p& marginalen som politisk makt for
med sig avgorande for deltagandet.

Avideologisering innebdr inte att alla ideologiska motséttningar forsvunnit.
Tviartom kan man argumentera for att det under de senaste dren uppkommit
en rad nya ideologiska konfliktlinjer i politiken. Det som utmérker dessa,
oavsett om man talar om exempelvis synen pa mangkulturella samhéllen,
fragorna om statlig 6vervakning eller friheten pa internet, ér att de inte sjalv-
klart ir strukturerade utifran en hoger-vinster-dimension.* Diremot kan
man argumentera for att intensiteten i hoger-vénster-konflikten i politiken
avtagit genom att avstandet mellan partierna i klassiska hoger-vianster-fragor
minskat.*' Ett uttryck for detta 4r hur bade socialdemokrater och borgerliga
partier kommit att stilla sig bakom de omfattade avregleringar av svensk
ekonomi som skett sedan mitten av 1980-talet.*” P4 motsvarande siitt kan
Moderaternas acceptans for en omfattande vélfirdsstat ses som ytterligare ett
uttryck for hur svensk politik, atminstone sett till en hoger-vénsterdimension,
samlats bakom idén om vad som skulle kunna beskrivas som en kapitalistisk
viilfirdsstat.* T en internationell kontext kan en liknande utveckling ses i de
idéer som under senare delen av 1990-talet sammanfattades i begreppet
“tredje vdgen”. Det vill sdga tanken att den europeiska socialdemokratins
framtid 14g i en politik som bejakade kapitalismen och stillde sig bortom den
traditionella hoger-vinster-konflikten.**

Utvecklingen mot mindre ideologiska konflikter i hoger-vansterdimensionen
kan ocksa forstds mot bakgrund av ekonomisk globalisering, som satt tydli-
gare ekonomisk-politiska granser for partiernas agerande. Mark Blyth och
Richard Katz tar i en artikel avstamp i tanken att viljarna antas foredra mer
offentliga nyttigheter snarare &n mindre. Samtidigt existerar en statsfinansiell
grans for vad som kan erbjudas. Det innebér att catch-all-partiet nér en struk-
turell gréins for sitt agerande — vid en punkt kommer utrymmet {for policy-
konkurrens att vara uttdmt. Denna punkt har forskjutits i och med globali-
seringen. I denna situation far partierna incitament att gemensamt begriansa
utbudet av offentliga nyttigheter, och upphdra med att konkurrera genom att
bjuda 6ver varandra. Detta minskar de traditionella ideologiska konflikterna,
vilket i sin tur 14r minska ideologins betydelse for partimedlemmarna. Kon-

% Se exempelvis Bjereld & Demker, 2008, som skriver om hur informationssam-
hillet leder till nya konfliktlinjer i politiken.

! Albright, 2010.

*> Bergh & Erlingsson, 2009.

* Termen “den kapitalistiska vilfirdsstaten” anvinds av Bergh, 2009, for att besk-
riva den svenska samhéllsmodellen.

* Giddens, 1999.
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kurrensen mellan partierna kommer i stéllet att handla om regeringsduglig-
het.*’

Sjalvklart kan man argumentera for att det, dven inom en sddan samsyn
kring hur det 6nskvédrda samhillet ser ut, kan rymmas skillnader som kan
forklaras av olika ideologiska perspektiv. Ett sitt att forstd sidana skillnader
4r genom att resonera i termer av éver- och underideologier. Aven om parti-
erna enhélligt sluter upp bakom exempelvis idén om valfrihet i skolan &r
detta ideologiska stillningstagande villkorat av en rad andra ideologiska
stillningstaganden som avspeglar olika syn pa exempelvis jamlikhet.** Det
innebdr att en samsyn pé en ideologisk nivé kan samexistera med stora skill-
nader pa en annan ideologisk niva. Detta skulle kunna illustreras med fra-
gorna om valfrihet och privata utforare i priméarvérden, dér bade partier till
hoger och till vénster i svensk politisk stiller sig positiva. Trots denna ideo-
logiska samsyn finns det skillnader i synen pa exempelvis vinstintressen och
etableringsfrihet for privata utforare: skillnader som kan spéras tillbaka till
grundldggande ideologiska stillningstaganden. Detta dr en anvindbar modell
om man vill férstd hoger-vénster-konflikter inom den kapitalistiska vélfards-
staten. Den illustrerar hur ideologiska skillnader lever vidare for att kunna
blomma upp i konflikter om forutsdttningarna blir de ritta. Bara for att inten-
siteten 1 hoger-vinster-dimensionen idag framstar som mindre 4n tidigare,
innebdr det inte avideologiseringen dr permanent.

Ett annat sétt att illustrera minskad intensitet i hoger-vénster-dimensionen ar
att se till hur véljarna placerar in partierna pa en hoger-vinsterskala. Val-
forskarna talar hir om en 6kad tréngsel i mitten. Viljarna upplever att de tva
stora partierna, Moderaterna och Socialdemokraterna, stir nirmare varandra
4n tidigare. Aven avstandet mellan Moderaternas och Socialdemokraternas
véljare har krympt ndr det géller placering pa hoger-vénster-skalan, om 4n
inte lika mycket som det upplevda avstandet mellan partierna.*’

Samtidigt som mycket talar for rimligheten i pastdendena om en minskad
intensitet i hoger-véanster-dimensionen, menar andra forskare att det inte gar
att se en sadan utveckling, i varje fall inte pa partiprogramsniva. Miki Caul
och Mark Gray menar att det finns stéd for idén om minskade ideologiska
spanningar i hoger-vinster-dimensionen i ett stort antal linder.* Sverige ér
emellertid inte bland dessa — hér har de ideologiska spidnningarna tvirtom
okat, menar de. Kanske kan detta hinga samman med dels flerpartisystemet,
dels med att ett och samma parti varit i regeringsstéllning under storsta delen

* Blyth & Katz, 2005.

6 Millares, 2010 och Méller, 2010.

47 Oscarsson & Holmberg, 2008, sid 131-132.

* Caul & Gray, 2000, bygger sin undersokning pa datamaterialet fran Mapping
Policy Preferences (Budge, Klingemann, Volkens, Bara & Tanenbaum, 2001).

25



av den undersokta perioden, vilket gjort vriga partier mer inriktade pé ideo-
logisk agitation &n pé att visa regeringsduglighet. Valrorelserna frén 2006
och framét har dock foljt ett annat monster, dir regeringsduglighet fatt allt
storre betydelse i och med att samtliga riksdagspartier successivt kommit att
profilera sig som delar av sammanhéllna regeringsalternativ. Ett problem
med denna undersékning, som ocksé kan bidra till att forklara resultatet, dr
att den helt och hallet bygger pa partiernas valmanifest. Ddrmed bortser den
fran andra, lika viktiga delar, av konfliktytorna i ett politiskt system. Det kan
handla om viktiga beslut som fattas i konsensus mellan partierna eller som
inte blir féremal for valdebatt — s& har exempelvis varit fallet med ménga av
avregleringarna av svensk ekonomi — eller vilka delar av sin politik partierna
véljer att lyfta fram — i praktiken &r ju vissa delar av ett manifest eller parti-
program viktigare dn andra.

Nir avideologisering diskuteras i denna avhandling ska den med andra ord
varken ses som permanent eller generell. Det &r fullt tinkbart att hoger-
véansterkonflikten kommer att aterfa sin betydelse och det &r sjélvklart att det
vid sidan om hoger-vinster finns andra ideologiska konfliktlinjer som har
betydelse.

Trots invdndningarna mot idén om avideologisering, i bemérkelsen minskad
intensitet i hoger-véanster-dimensionen, framstar den som en rimlig utgéngs-
punkt for en undersékning av férhallandena i svensk politik idag. Trots allt
framstér de stora hoger-vénster-konflikterna som ATP-striden, 16ntagarfon-
derna och planhushallningen som véldigt avldgsna sett till dagens politiska
klimat. I ett politiskt system som det svenska, dédr hoger-vénster varit och
fortfarande &r den helt dominerande konflikten, &r detta forstas en viktig
forédndring av forutsdttningarna for partiaktivism och nagot som i hog grad
tankas paverka vad det dr som lockar i ett partiengagemang.

Konflikten mellan partiledning och partiaktivister

Oavsett om man talar om en forskjutning i incitamenten for partiaktivism,
eller om man néjer sig med att tala i termer av en fordndrad roll for med-
lemmarna, kan detta tinkas paverka relationen mellan de aktiva medlem-
marna och partiledningen.

I forskningen kring politiska partier har det linge antagits foreligga en kon-
flikt mellan partiernas elitgrupper & ena sidan, och aktivister och medlemmar
a andra sidan. De ideologiskt orienterade krav som aktivisterna reser internt
inom partiet antas sta i strid med partielitens strdvan att vinna véljare eller nd
parlamentariskt inflytande. Detta kan beskrivas som en konflikt rérande gra-

* Oscarsson & Holmberg, 2008, sid 127-129, skriver om hoger-vinster-
dimensionens betydelse.
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den av strategisk orientering. Genom att endast virdesitta malet om ideolo-
gisk principfasthet och inte viga det mot mal som valframgéngar eller
parlamentariskt inflytande kan partiaktivisterna sidgas ha en lag grad av stra-
tegisk orientering i sitt politiska engagemang, medan partieliten som viger
sina ideologiska Gvertygelser mot andra mal stér for en hogre grad av strate-
gisk orientering. Idén om férekomsten av en sddan konflikt kan sparas till-
baka till Robert Michels undersékning av det tyska socialdemokratiska par-
tiet fran 1911, dir han introducerade teorin om “oligarkins jirnlag”.”® Bakom
Michels teori ldg tanken att ju stérre och mer komplex en partiorganisation
blir desto mindre effektiv blir medlemmarnas kontroll och desto storre blir
behovet av specialiserad kunskap. Ur behovet av en professionell partiorga-
nisation skapades en elit som, sett till livsstil, varderingar och politiska prio-
riteringar, successivt fjirmade sig frén partimedlemmarna och partiets vél-
jare, allteftersom de fordjupade sina kunskaper och socialiserades in i de
valda forsamlingarna.’'

Bland de vanligaste sitten att illustrera spdnningen mellan partieliter och
partiaktivister aterfinns John Mays ’lag om kurvlinjdra opinionsstrukturer
inom politiska partier”. Kidrnan i Mays lag &r tanken att att partiaktivister pa
mellanniva dr radikalare — det vill sdga intar mer extrema positioner pa en
hoger-vinsterskala — in savil partiets sympatisérer som partieliten.”> May
pekar framforallt pa forutséttningarna for de olika gruppernas engagemang
som faktorn bakom de opinionsméssiga skillnaderna. Medan partieliten re-
gelbundet tvingas méta viljarna och for sina uppdrag dr beroende av viljar-
na, dr partiaktivisterna till stor del oberoende av partiernas valresultat. Dér-
med kommer partiledningen att ge uttryck for asikter som kan vinna gehor
hos viljarna och sékerstélla deras positioner i partiorganisationen, medan
partiaktivisterna kan prioritera asikter som saknar brett stod hos viljarna.”
May anknyter ocksa till Michels tanke om socialiseringens betydelse nér han
lyfter fram kontakterna med representanter f6r andra politiska partier i par-
lamentet som en orsak till partielitens mer moderata hallning.* Men medan
partimedlemmarna hos Michels var maktldsa infor oligarkin, blir konsekven-
sen av de skillnader i &sikter mellan partiorganisationens olika grupper som
askadliggors i May’s lag att partiaktivisterna beskar partiledningens hand-
lingsfrihet i motet med véljarna. En partiledning kan mycket vél vilja fora
fram en politisk inriktning som skulle 6ka stodet bland viljarna, men blir, for
att bevara stabiliteten i partiorganisationen, tvungen att anpassa sig efter den
interna opinionen bland aktivisterna. Att det skulle rada intern oenighet kring

> Michels, 1983 (1915). Det tyska originalet utkom 1911. Den svenska Gversitt-
ningen &r baserad pa den engelska utgévan fran 1915.

> Michels, 1983 (1915), sid 45-46 och 77-83.

> May, 1973.

> May, 1973, sid 148-149.

>* May, 1973, sid 150.
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exempelvis partiets overgripande politiska inriktning anses vara forknippat
med sidana risker att de inte &r virt att utmana den interna opinionen.>

Den bésta beskrivningen av partiaktivisternas funktion som en begriansande
faktor pa partiledningens majligheter att agera star dock Panebianco for nér
han konstaterar:

The believers’ presence keeps the party from acting exactly
like those opportunistic animals described by Downs, ever
ready to move from the political left to the right and from the
right to the left for a handful of votes.*®

Den empiriska forskningen har dock gett ett langtifran entydigt stod for
Mays lag. I vissa undersokningar avviker bade aktivister och elit frén viljar-
nas mer moderata positioner. I andra framstér eliten som den mest extrema
gruppen.”’ En aktuell undersékning av svenska riksdagsledaméter och kom-
munalpolitiker ger dock visst stod &t tankarna i Mays lag. Idén att mellan-
skiktet i partierna dr mer ideologiskt dn de nationella politikerna far st6d i
samtliga riksdagspartier, &ven om skillnaderna i nigra fall &r sma.”®

Mays lag bygger pa tankar som for de flesta som konfronterats med arbetet i
politiska partier borde framsta som intuitivt rimliga. Att det dnda visat sig sa
pass svart att empiriskt beldgga antagandena gor att det finns anledning att
fraga oss om orsakerna till att det blivit sa. For, att plotsligt borja hdvda att
partieliter pa ett generellt plan skulle vara mer intresserade av ideologisk
renldrighet dn en partiaktivist som kanske aldrig kommit i nérheten av
parlamentariskt arbete, framstar helt enkelt som orimligt.

Diremot skulle man kunna argumentera f6r att spanningen inte later sig
féngas i en sé pass forenklad modell som det kurvlinjdra sambandet. Herbert
Kitschelt har exempelvis kritiserat antagandena i Mays lag for att bygga pa

>> Sjoblom, 1968, sid 86-87, talar om partisammanhéllning som ett av de politiska
partiernas gvergripande mal.

> Panebianco, 1988, sid 27.

37 Scarrow, Webb & Farrell, 2000, sid 131, sammafattar debatten dar exempelvis
Kitschelt, 1994, sid 208, trots allt menar att det finns st6d fé6r Mays grundldggande
idé, medan Norris, 1995, tvirtom menar att partiernas parlamentariker dr den ideo-
logiskt radikalaste gruppen. I andra ssmmanhang har Widfeldt, 1997, sid 224-225,
visat att medlemmar och aktivister i svenska partier 4r radikalare &n repektive parties
viljare, medan Holmberg & Esaiasson, 1988, sid 102, konstaterar att riksdagsleda-
moterna i de flesta svenska partier 4r den radikalaste gruppen. Samtidigt menar Buch
Jensen, 2000, sid 286-288, utifran sin studie av danska partier att skillnaderna mel-
lan partierna 4r sa stora att det &r omdjligt att gora generaliseringar som den i Mays
lag.

o8 Gilljam, Karlsson & Sundell, 2010, sid 18-21.
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alltfor langtgaende generaliseringar av bade aktivist- och elitgruppens driv-
krafter.” En anledning till svarigheterna att hitta stod for Mays lag i empirin
kan vara operationaliseringen av de olika grupperna. Att sétta likhetstecken
mellan elitgruppen och riksdagsgruppen, vilket &r det vanligaste séttet att
operationalisera partieliten, 4r langtifrén oproblematiskt. Operationalisering-
en tar exempelvis inte tar hansyn till de ledande partiforetriadare pa regional
niva, som i méanga fall har en central stillning i sina respektive partier.”’ Det
stora problemet tycks dock gilla hur man egentligen méter bendgenheten att
gora avsteg fran ideologi for att kunna uppné politiska resultat — vad som
skulle kunna beskrivas som graden av strategisk orientering hos partiorgani-
sationens olika medlemsgrupper. Detta &r den avgorande delen i pastdendet
att aktivisternas preferenser skulle inskrinka elitens handlingsfrihet. Aven
om ideologiska preferenser paverkar strategiska dito, och vice versa, séger
data om ideologiska stdllningstaganden knappast allt om hur en person gor,
den i det politiska arbetet nddvindiga, avvigningen mellan ideologi och
strategi. En partiledning kan exempelvis mycket vil vara ideologiskt renld-
rig, men dnda i det parlamentariska arbetet vara berett att géra langtgdende
komprorgisser. En persons ésikter sdger helt enkelt inte allt om hur personen
handlar.

For trots att forsoken att prova Mays lag inte har gett négra tydliga resultat
om hur konflikten mellan partiaktivister och partielit ser ut, dr det en rimlig
utgangspunkt att anta att ideologiska och strategiska preferenser paverkas av
olika politiska miljoer. Den politiska omgivning en partiforeningsordférande
verkar i skiljer sig avsevért fran den som en sakpolitisk talesman i riksdagen
eller partisekreteraren verkar i. Att férutséttningarna for deltagande skiljer
sig at mellan olika grupper leder till potentiella spanningar inom partiorgani-
sationen i frdga om avvigningen mellan ideologisk principfasthet och strate-
giskt agerande for att né framgéngar i val eller inflytande i de folkvalda for-
samlingarna. Ett sadant perspektiv tydliggor ocksa partiaktivisternas potenti-
ella makt. Partiets ideologi och programmatiska standpunkter kan inte ges
upp utan vidare for att nd framgangar i val eller i det parlamentariska arbetet,
utan att riskera missndje och instabilitet i partiorganisationen.*”” Partiaktivis-
ternas inflytande handlar alltsa inte priméirt om maktutdvning genom partiets
formella kanaler, exempelvis i form av motioner pa partikongresser. Snarare
handlar det om vad som brukar betecknas som “antecipering”.” Det vill siga
implicit paverkan — partiledningen anpassar sig efter aktivisterna for att und-
vika missndjesyttringar, &ven om det innebér att partiet riskerar att forlora
véljare eller inflytande.

%9 Kitschelt, 1994, sid 209-210.
50 widfeldt, 1997, sid 225-226.
5! Pierre, 1986 (a), sid 476-477.
52 Panebianco, 1988, sid 11.

5 Teorell, 1998, sid 29.
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Enligt Panebianco utgoér partiaktivisterna en begransning pé partiledningens
mojligheter att fora en politik uteslutande inriktad pa rostmaximering.* Det
ar forstas en tillspetsad beskrivning. Ingen partiledning &r i verkligheten
ensidigt inriktad pé rostmaximering, pa det sétt som Anthony Downs antar
ndr han beskriver partier som organisationer som strivar efter rostmaxime-
ring i syfte att nd makt och inflytande.”® En partilednings agerande ska sna-
rare forstas som en avvigning mellan olika mal.

Gunnar Sjoblom talar exempelvis om fyra grundlidggande mal for politiska
partier. For det forsta programforverkligande — att de stillningstaganden som
aterfinns i partiets programskrifter ligger till grund for politiska beslut. Fér
det andra rostmaximering — att partiet far s& manga roster som mojligt i all-
ménna val. For det tredje maximering av det parlamentariska inflytandet —
antingen genom att partiet ingar i regeringen eller kan utéva avgorande infly-
tande Gver en minoritetsregerings politik. For det fjarde partisammanhéllning
— att partimedlemmarna stddjer och i motet med véljarna forsvarar partiets
standpunkter och kandidater, att beslut fattas i sa stor intern enighet som
mojligt samt att partimedlemmarna stéller sin tid och finansiella resurser till
partiets forfogande. For att kunna na programforverkligande kravs vanligtvis
en kombination av réstmaximering, maximering av det parlamentariska in-
flytandet och intern sammanhéllning.*® Kaare Strom talar p4 motsvarande
sdtt om en avvigning mellan tre mal, maximering av rdster, maximering av
mojligheterna att na regeringsmakt och maximering av politiskt inflytande.®’

Aven med detta synsitt kan en spinning identifieras mellan partiledningen
och partiaktivisterna. Med Panebiancos och Mays utgdngspunkter i skilda
incitamentsstrukturer, respektive miljoer for partiledning och aktivister, dr
det rimligt att anta att detta leder till olika avvigningar mellan partiorganisat-
ionens grundliggande mal. En partiledning, som framforallt lockas av parti-
organisationens selektiva incitament, blir mer benégen att géra avviagningar
som prioriterar valframgangar och inflytande i parlamentariska férsamlingar.
Medan aktivister, lockade av kollektiva incitament, kommer att gora avvég-
ningar som prioriterar ideologisk och sakpolitisk kontinuitet.

Partiaktivisternas forhallningssitt diar framforallt ideologisk och sakpolitisk
igenkénning vérderas hogt, inskrdnker partiledningens mojligheter att géra
de sakpolitiska och ideologiska kompromisser som &r nédvéndiga for att
vinna val och utdva makt i parlamentariska forsamlingar, utan att riskera
internt missnoje. Detta kan forstds som skillnader i graden av strategisk ori-

%% Panebianco, 1988, sid 27.
65 Downs, 1957.

% Sjsblom, 1968, sid 74.

%7 Strom, 1990.
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entering — & ena sidan de som i malformuleringen i huvudsak prioriterar ide-
ologisk och sakpolitisk kontinuitet, & andra sidan de som ser det som sjélv-
klart att véiga partiorganisationens olika mal mot varandra och att dessa av-
vigningar varierar ver tid.”® Konflikten mellan partiaktivister och partiled-
ning blir dirmed en frdga om graden av strategisk orientering, det vill sdga
en fraga om hur villig man &r att vdga olika mal mot varandra i sin strévan
att forverkliga partiorganisationens grundliggande mal. Eller som Leif
Lewin beskriver det: "Mandvrerande i syfte att fa a&tminstone ndgot nér man
uppenbarligen inte kan f4 allt kallas strategiskt handlade.”®

De tva forskningsfragorna

Syftet med denna avhandling dr, som jag tidigare beskrivit, att undersoka
forutsdttningarna for aktivism i dagens politiska partier. Med avstamp i
framforallt Panebiancos idé om en forskjutning fran kollektiva incitament till
selektiva incitament i partiorganisationerna, och tanken pa en spinning mel-
lan partiledning och partiaktivister som exempelvis Mays lag ger uttryck for,
har jag formulerat tva antaganden som ligger till grund f6r undersékningen.

For det forsta forefaller det rimligt att anta det som Panebianco beskriver
som selektiva incitament idag spelar en viktig roll f6r de partiaktiva. I sparen
av ett minskande antal medlemmar har det skett en forskjutning av medlem-
marnas aktivitet fran den partiinterna arenan, till att de i allt storre utstrick-
ning blivit foretrddare for sina partier i kampanjsammanhang och som for-
troendevalda. Detta kan antas leda till att aktivistgruppen ansluter sig till den
syn pa partiorganisationen som tidigare i huvudsak tillmétts partiledningen,
det vill sdga uppfattningen att selektiva incitament, som mojligheterna att
utdva politisk makt och bli fortoendevald dr viktiga delar av det som lockar
till aktivism.

For det andra kan de selektiva incitamentens betydelse antas leda till mins-
kade spanningar i partiorganisationen. Nér de selektiva incitamenten dven
har betydelse for partiaktivisternas engagemang kan de ténkas bli mer lika
partiledningen i sina avvégningar i friga om hur respektive parti ska agera
for att forverkliga sina mal. De ideologiska stillningstagandena skulle da bli
mindre viktiga, och aktivisterna mer bendgna att dven se till andra mal for
partiorganisationen, sdsom framgéngar pa de elektorala och parlamentariska
arenorna. Denna hogre grad av strategisk orientering bland partiaktivisterna
skulle ddrmed innebdira att det i dagens partier inte langre &r lika relevant att
tala om den spdnning mellan aktivister och partiledning som tidigare antagits
existera. Nér forutsédttningarna for deltagande blir mer homogena inom par-
tiet blir avvédgningarna mellan olika gruppers intressen enklare.

% Sjoblom, 1968, sid 86-87.
% Lewin, 1992, sid 13.
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Med avstamp i den empiriska undersokningen av medlemmarna i Modera-
terna, Socialdemokraterna och Miljopartiet kommer jag i denna avhandling
att argumentera for varfor detta &r ett rimligt perspektiv att anldgga om man
vill forstd dagens partier.

Den empiriska undersdkningen bygger pa tva forskningsfragor som formule-
ras med utgdngspunkt i antagandena om partimedlemmarnas stéllning i par-
tierna idag. Den forsta forskningsfragan handlar om partiernas erbjudanden
till medlemmarna:

Hur ser partiernas erbjudande till nya och befintliga medlemmar ut, och hur
viktiga dr de olika delarna av erbjudandet for aktivisternas engagemang?

Denna fraga hjélper oss att teckna en bild av férutséttningarna for partiaktiv-
ism i dagens partier. Ar det framforallt partiernas erbjudande om ideologisk
eller social gemenskap, det vill sdga vad Panebianco beskriver som kollek-
tiva incitament, som lockar de partiaktiva? Eller &r det s att mojligheterna
att bli fortroendevald och utdva politisk makt, selektiva incitament enligt
Panebianco, har en framtrddande roll i partiernas erbjudanden? Hur forut-
sdttningarna for aktivism ser ut kan antas ha betydelse for hur partierna
kommer att agera gentemot véljarna och i parlamentariska forsamlingar,
vilket leder vidare till den andra forskningsfragan:

Hur stdller sig partiaktivisterna till fragor som ror strategiskt handlande?
Finns det i dagens partier anledning att tala om en lika tydlig konflikt mellan
partiaktivister och partiledningar i fraga om strategisk orientering, som
partiforskningen i tidigare gjort gdllande?

Denna fraga knyter an till avhandlingens teoriutvecklande ambitioner. De
senaste dren har vi fatt se en lang rad politiska partier gora stora omlégg-
ningar av den egna politiken, utan att det inneburit nagra storre interna kon-
flikter. Detta utmanar forestillningarna om de aktiva partimedlemmarna som
en begransning pé partiledningens handlingsfrihet. Fragan kan darfor hjilpa
oss att forsta hur partier idag kan 1dgga om kursen utan att mdota internt mot-
stand, och ddrmed ocksa bidra till att utveckla teorierna om hur partier fun-
gerar.
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3. Metod

I detta kapitel presenteras, diskuteras och motiveras mina val av verktyg for
att genomfora undersokningen. Det handlar exempelvis om mitt val att ba-
sera undersokningen pé intervjuer, beslutet att studera aktivisterna i just Mil-
JjOpartiet, Moderaterna och Socialdemokraterna, hur intervjupersonerna valts
ut och hur intervjumaterialet behandlats. Jag diskuterar och preciserar ocksa
de for undersokningen centrala begreppen kollektiva respektive selektiva
incitament, samt strategisk orientering.

Intervjuer som huvudsaklig undersékningsmetod

Om man vill skaffa sig en djupare forstaelse for ménniskors partipolitiska
engagemang stoter man snabbt pa problem. Att erkénna andra motiv for sitt
politiska engagemang dn rent idealistiska &r, har det visat sig, sédllan férenligt
med de rddande normerna i svenska partiorganisationer. Aven bland profess-
ionella politiker pa hogsta niva talar man inte gérna 6ppet om sina ambition-
er. Den partimedlem som &ppet séger sig vilja bli aktiv for att kunna bli
kommunalrad eller riksdagsledamot 1ar snabbt bli avfardad som alltf6r kar-
ridristisk.” Detta problem kan antas kvarsta dven om man, som i denna
undersokning, flyttar fokus fran partiaktivisternas egna motiv till partiernas
erbjudande till medlemmarna. For de flesta partiaktivister &r det sannolikt
inte sérskilt stor skillnad mellan att exempelvis tala om att man lockas av de
mojligheter att utova politisk makt som politiska partier erbjuder, och att
sdga att man gatt med for att vill bli yrkespolitiker.

Genom att i huvudsak basera undersokningen pa samtalsintervjuer skapas
forutsdttningar att hitta en vég runt dessa kulturellt betingande hinder. Detta
overvigande kan sittas i relation till iakttagelsen att samtalsintervjuer anses
sdrskilt vdl 1dmpat for fem olika typer av forskningsuppgifter: ndr man ger
sig ut pa ett tidigare outforskat omrade, nér vi vill veta hur manniskor sjdlva
uppfattar sin virld, nir syftet dr begreppsutveckling, vid teoriprvning eller
som komplement till annan forskning.”' Denna avhandling faller helt eller
delvis inom de tvé forsta kategorierna. Dels handlar det om ett forskningsfalt
som dr relativt outforskat, dels ligger tonvikten pé att forstd hur de partiak-
tiva ser pa sin egen roll och relation till partiorganisationerna.

Fordelen med anvéndningen av samtalsintervjuer 4r i detta sammanhang
framforallt att det ger intervjupersonerna mojlighet att utveckla och reflek-
tera ver sina svar. Sérskilt nédr det handlar om komplexa fragestéllningar,
som relationen till ett parti och synen pa partiers strategiska handlande, &r

0Se exempelvis Nilsson, 2001, sid 86-87 och Gidlund & Méller, 1999, sid 139-140.
7! Esaiasson m fl, 2004 sid 280-284.
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detta av stort virde. Mojligheten for intervjupersonerna att utveckla och
reflektera kring sina svar dr ocksa viktig med tanke pa att de flesta intervju-
personer sannolikt inte dr vana vid att diskutera de for undersokningen aktu-
ella frégorna. Partiforetriddare dr mycket vana vid att diskutera och forsvara
sitt partis stdndpunkter, ddremot ldr fa ha reflekterat pa ett mer djupgiende
satt kring frdgor som avvégningen mellan ideologi och strategi, eller vilka
delar av partiets erbjudande som &r viktiga for det egna engagemanget.

Sjalvklart skulle man kunna ténka sig att genomf6ra en undersdkning av
partiernas erbjudanden med hjilp av kvantitativa metoder. Bade Peder Niel-
sens och David Karlssons expertbilagor till kommundemokratiutredningen,
om avhopp respektive nyrekrytering till kommunala fortroendeuppdrag,
rymmer exempelvis frigor som ligger néra nagra av de fradgor som kommer
att tas upp i denna undersokning.”” Samtidigt som de bidrar med virdefull
kunskap om de partiaktiva illustrerar de ocksé enkétstudiens begrinsningar.
Enkétsvar om kénslan av att kunna paverka eller kénslan av att vara ndjd
med sitt fortroendeuppdrag, aspekter som bada framkommer i Karlssons
studie, leder omedelbart till en lang rad f6ljdfragor som &r svara att stélla
inom ramen for en kvantitativ undersokning med fasta svarsalternativ.

Anviéndandet av samtalsintervjun forbéttrar mojligheterna for denna typ av
reflektion och foljdfrdgor och bidrar ddrmed forhoppningsvis till en mojligt
att tilldgna sig data pa en djupare och mer detaljerad niva. Det giller inte
minst de potentiellt kénsliga fragorna om hur viktiga de karridrmojligheter
partierna erbjuder &r for de partiaktiva. Detta eliminerar givetvis risken for
att fa svar som inte 4r drligt menade. Men majligheten att stélla foljdfragor
tillsammans med en medvetenhet om problematiken gor den hanterlig.

Ett annat sitt att hantera potentiellt kinsliga fragor 4r att 1ata intervjuperso-
nerna vara anonyma. Anonyma intervjupersoner gor dock undersdkningen
mindre transparent, bade sett till urvalet och till méjligheterna att i efterhand
kontrollera om uppgifterna stimmer. Det &r troligt att intervjuundersokning-
en med partifunktiondrer kunnat genomf6ras utan anonymitetsskydd med
ofordndrat resultat, diremot skulle problemen sannolikt ha varit betydligt
storre i intervjuundersékningen med aktiva partimedlemmar. Fa partiaktiva
lar vara beredda att tala 6ppet om sitt eget eller andras intresse for en politisk
karridr, om eventuella brister i paverkansmdjligheter inom partiet, eller fram-
fora kritik av sitt partis 6vergripande politiska inriktning. Néagot som vi
kommer att se en rad exempel pé i de genomforda intervjuerna. Tvértom
skulle man kunna anta att intervjuerna, utan mojlighet for partiaktivisterna
att vara anonyma, hade kommit innehélla betydligt mer av tillrattalagda svar

2 Nielsen, 2001, och Karlsson, 2001.
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och partipolitisk agitation. Detta gor att férdelarna med anonyma intervju-
personer éverviger nackdelarna.”

Samtidigt giller det att vara medveten om att intervjupersonernas svar endast
ar ett urval av deras erfarenheter. Svaren ska med andra ord ses som tolk-
ningar av tidigare upplevelser snarare &n autentiska avspeglingar. Berittel-
serna har genomgatt vad som skulle kunna beskrivas som en narrativ process
dér de forenklats, konkretiseras och dramatiserats. Dessutom é&r intervjuper-
sonernas relationer till partiorganisationen en del av en pagaende process.
Det innebiér att ett beslut att gd med 1 ett politiskt parti, som kanske ligger
fem eller tio tillbaka i tiden idag, kan ha en helt annan innebdérd for intervju-
personen dn nér beslutet fattades. Faktorer som den politiska utvecklingen
eller den egna karridren inom partiorganisationen kan i hog grad tidnkas pa-
verka hur den egna relationen till partiorganisationen uppfattas. Anda gar det
inte att komma ifrén att politikerna sjélva dr den bésta kéllan om man soker
svar pa fragor om hur de ser pa sitt engagemang. For dven hur de formulerar
sina svar, vilka erfarenheter de véljer att lyfta fram, och hur de gor det, sdger
nagot om hur de ser pa sitt engagemang.™

Den valda intervjumetoden ligger i linje med vad som kan beskrivas som
den strukturerade samtalsintervjun, dir djupintervjuns tonvikt pé forstaelse
forenas med drag av enkitintervjuns stringens och jaimforbarhet mellan olika
intervjupersoner.” I frigeguiden faststills en 6vergripande struktur for inter-
vjuerna i form av de teman som identifierats utifran de teoretiska utgangs-
punkterna.’® Samtidigt ska struktureringsgraden vara sa lig som mojligt, for
att pa sé sétt 1ata de intervjuade far mojlighet att med egna ord ge sitt per-
spektiv pa de aktuella fradgorna. Ambitionen bor vara att skapa ett sd naturligt
samtal som mgjligt. For, som Jeffrey Berry papekat i en artikel om intervju-
metod, dr den bésta intervjuaren inte den som skrivit de smartaste fragorna,
utan den som fir intervjun att verka som samtal vinner emellan.”’

Dérmed inte sagt att valet av kvalitativ metod skulle vara invéandningsfritt.
Man skulle kunna hévda att det blir svarare att leva upp till ambitionen att
forskningsresultaten ska vara intersubjektiva, det vill siga oberoende av
forskaren som genomfor undersékningen, 4n om undersékningen baserats pa
en enkit. For varje intervjutillfélle finns det helt enkelt betydligt fler faktorer
som kan variera &n nér det handlar om hur en person besvarar ett fragefor-
mulér. Intervjupersoner och intervjuare har olika ”dagsform” vilket péverkar

73 Barrling Hermansson, 2004, sid 48-49, stills infor liknande metodproblem och
gor liknande 6verviganden.

7 Fredriksson, 2003, sid 89-90.

7> Moller, 1996, sid 56.

7% Intervjuguiderna aterfinns som bilagor till avhandlingen.

7 Berry, 2002, sid 679.
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resultatet, &ven med en identisk frageguide kan intervjuaren tinkas stélla
fragorna, sett till betoning och annat, pa olika sitt, och sé vidare. Utrymmet
for att gora olika tolkningar blir dessutom storre nir det handlar om ett om-
fattande empiriskt material av det slag som samtalsintervjuer ger upphov till.
Med en undersékning baserad pa samtalsintervjuer blir det helt enkelt sva-
rare att med sdkerhet séga att en upprepad undersékning skulle komma fram
till samma resultat.

Nar forskningsinstrument och forskare flyter samman, som i en intervjuun-
dersokning, blir utmaningen ur ett intersubjektivitetsperspektiv att géra
forskningen s& dppen som mdjlig. Om man inte kan vara siker pé att en upp-
repad undersokning kommer att ge samma resultat far man atminstone tyd-
ligt redovisa det man sjélv sett, hur man tolkat materialet och hur man végt
olika tolkningsméjligheter mot varandra.” Eller som Steinar Kvale konstate-
rar, handlar det om att 16pande anldgga ett kritiskt perspektiv pa den egna
analysen, om att ifrdgasétta och agera “djavulens advokat” infor sina egna
resultat.” Detta synsiitt har varit utgingspunkten for genomforandet av ana-
lysen.

Intervjuundersdkningen bestar av tva delar. For det forsta intervjuer med
personer i partiorganisationerna som &r ansvariga for medlemsrekryteringen,
det vill sdga partisekreterare och partiombudsmén. For andra intervjuer med
partiaktivister om deras engagemang och synen pa strategiskt handlande.
Intervjuunders6kningen med partifunktiondrer omfattar 13 samtalsintervjuer
med partisekreterare och partiombudsmén eller motsvarande i Moderaterna,
Socialdemokraterna och Miljépartiet.*” Frigorna i intervjuguiden behandlar
partiernas behov av medlemmar, vilka forvéntningar partierna méter fran
sina medlemmar och hur partierna arbetar for att engagera medlemmarna i
partiarbetet.®' Intervjuundersskningen med partiaktivister omfattar 36 sam-
talsintervjuer. Fragorna i intervjuguiden behandlar férvéntningar pa partien-
gagemanget, omfattningen av engagemanget samt fragor kring strategisk
orientering.™

78 Egaiasson m fl, 2004, sid 23-24.

" Kvale, 1997, sid 218-221.

% T undersskningen ingdr Moderaternas davarande partisekreterare Per Schling-
mann, Miljopartiets davarande partisekreterare Hdkan Wahlstedt och Socialdemo-
kraternas fore detta partisekreterare Lars Stjernqvist samt tre moderata parti-
ombudsmain, tre socialdemokratiska partiombudsmin och fyra funktionérer i Miljo-
partiet med ombudsmannaliknande funktioner. Socialdemokraternas partisekreterare
och bitrddande partisekreterare under den period da partifuktionirsintervjuerna ge-
nomfordes, Marita Ulvskog respektive Hakan Juholt, har trots upprepade forfrag-
ningar inte velat lata sig intervjuas.

*! Intervjuguiden for intervjuerna med partifunktionsrer aterfinns i Appendix 1.

%2 Intervjugueiden for intervjuerna med partiaktivister aterfinns i Appendix 2.
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Antalet intervjuer dr vért en sdrskild kommentar. Den allménna rekommen-
dationen i samband med samtalsintervjuer &r att forsoka hélla nere antalet.
Undersokningar blir séllan bittre om man intervjuer 30 personer i stillet for
15, lyder exempelvis ett rad.™ Det har under arbetet med intervjuerna blivit
tydligt att en teoretisk méttnad uppstar kring mellan fem och tio intervjuade
aktivister per parti. Att genomfora fler intervjuer &n sé speglar snarare ambit-
ionen att ticka in flera typer av lokalorganisationer samt den 6kade mojlig-
heten att hitta illustrativa exempel till de teoretiska resonemangen.

Dokumentstudier som kompletterande undersokningsmetod

Samtalsintervjuerna kompletteras med en dokumentundersékning dér rele-
vanta delar av partiernas internetsidor, medlemsrekryteringsbroschyrer och
medlemstidningar studeras for att fa en bild av partiernas faktiska kommuni-
kation med potentiella och befintliga medlemmar. Syftet med dokumentstu-
dierna &r att undersoka partiernas officiella bild av varfor partierna behover
medlemmar och hur deras erbjudande till potentiella medlemmar ser ut.
Aven om den huvudsakliga metoden for att kartligga partiernas erbjudande
till medlemmarna 4r intervjuer med partifunktionérer fyller dokumentstudi-
erna en viktig roll. Precis som ett partiprogram ger den officiella bilden av
ett partis politik, kan partidokumenten angaende medlemsvérvning sdgas ha
en liknande funktion nér det géller medlemsorganisationens roll. Partifunkt-
iondrernas utsagor i intervjuerna kan med andra ord ses som tolkningar av
denna organisatoriska ideologi.*

Att studera partiernas officiella bild av varfoér de behdver medlemmar, sdsom
den kommer till uttryck i tryckt partimaterial, pa partihemsidor och i inter-
vjuer med partifunktiondrer, dr naturligtvis inte problemfritt. Det &r forstas
mojligt att dessa utsagor om medlemmarnas roll inte ger en fullstidndig bild,
och att de av historiska skél gverdriver betydelsen av medlemskaren. Poli-
tiska hogtidstal — oavsett om de handlar om sakfragor eller politikens former
— ger som bekant sillan en fullstindig och korrekt bild av verkligheten. Till
viss del ger anonyma intervjupersoner mdjlighet att tringa bakom den offici-
ella linjen, vilket givetvis pd marginalen kan bidra med virdefulla komplet-
teringar av den officiella bilden. Att studera partiernas officiella bild av var-
for de vill ha medlemmar, ger kanske inte alla svar, men genom kombinat-
ionen av dokumentstudier och intervjuer borde den bild som framkommer
vara fullt tillrdcklig for att kunna dra relevanta slutsatser om partiernas syn
pé medlemmarna. Diaremot har dokumentundersokningen ingen roll i under-
sokningen av partiaktivisternas strategiska orientering, som uteslutande byg-
ger pa intervjuer.

83 Egaiasson mfl, 2004, sid sid 287.
¥ Scarrow, 1996, sid 50-51, talar pa motsvarande sitt om “official organizing sto-
ries”.
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Undersokningen av tryckt partimaterial omfattar i huvudsak tre dokumentka-
tegorier. For det forsta broschyrer som anvinds i samband med medlems-
varvning. Dessa ger en bild av de incitament partierna lockar med, men
ocksé en bild av vad partierna vill ha ut av sina nya medlemmar. For det
andra de vilkomstbrev och broschyrer som skickas till personer som valt att
bli medlemmar, dér partiernas forvantningar pa de nya medlemmarna kan bli
dnnu tydligare. Och for det tredje medlemstidningarna som sprids till samt-
liga medlemmar. Aven dessa ger en bild av vad partierna vill ha ut av sina
medlemmar, genom att uppmuntra till att delta i, eller pa egen hand genom-
fora, olika aktiviteter. Medlemstidningarna, som till stor del innehéller artik-
lar om partiets politiska stdllningstaganden och intervjuer med ledande fore-
tradare, kan ocksa i sig ses som ett sitt att stimulera medlemmarna till in-
formella politiska diskussioner med vinner och bekanta.*> Undersokningen
av tryckt partimaterial kompletteras med en granskning av partiernas hemsi-
dor, som blivit en allt viktigare kanal fér kommunikation med bade med-
lemmarna och potentiella medlemmar. Aven hir 4r fragan vad partierna vill
ha ut av sina medlemmar, och vilka incitament man erbjuder medlemmarna
och de potentiella medlemmarna, for att fa dem att fylla de 6nskade funkt-
ionerna.

Vad giller virvningsbroschyrer, vilkomstbrev och motsvarande studeras de
dokument som var aktuella kring arsskiftet 2006/2007. Medlemstidningarna
granskas under perioden 2001 till och med 2006. Partiernas hemsidor stude-
ras vid ett tillfille, sommaren 2006. Undersokningen av partiernas hemsidor
sker dels pa nationell nivé, dels pa lokal niva i de kommuner som valts ut for
undersckningen.*® Bakgrunden till att inkludera dven den lokala nivan i
undersokningen &r givetvis att det dr dir det huvudsakliga ansvaret for med-
lemsvérvningen historiskt sett legat. Det 4r ocksa lokalorganisationen, sna-
rare 4n den nationella organisationen, som den nya medlemmen har kontakt
med nér han eller hon vill engagera sig i partiarbetet. I och med att internet
blivit en allt viktigare kommunikationskanal for partierna kan de nationella
hemsidorna dock ténkas ha fatt en storre betydelse for medlemsvéarvningen.
Diremot ligger ansvaret for att engagera medlemmarna kvar pa den lokala
nivan. Det ar viktigt att i sammanhanget notera att tryckt material, som &r
gjort specifikt for en kommun- eller distriktsorganisation &r relativt ovanligt
nér det géiller allmén medlemsvirvning. Nir de forekommer handlar de pri-
mért om lokala sakpolitiska fragor, och faller dirmed utanfér om denna

8 Scarrow, 1994, sid 55 , menar att ambitionen att stimulera medlemmarnas aktivitet
var ett viktigt skil till att de brittiska partierna i slutet av 1980-talet borjade ge ut,
eller utvecklade befintliga, medlemstidningar.

% F4 kommunorganisationer har egna hemsidor som ér si omfattande att de p4 ett
meningsfullt sétt kan inga i den aktuella analysen. Dérfor sker granskningen partier-
nas lokala hemsidor pa distrikts- eller lansniva.
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undersokning. Saledes kommer studien av tryckt partimaterial endast att
omfatta material som &r centralt framtaget av respektive parti.

Analysen av partidokument kan ses som ett exempel pa en beskrivande
idéanalys.*” Analysen av partidokument handlar om att klassificera och dra
slutsatser utifrdn materialet, i det hér fallet om hur partierna ser pa medlem-
marnas roll och hur man ska agera for att rekrytera medlemmar. Idéanalys ar
ett begrepp som normalt sett forknippas med studiet av ideologier och sakpo-
litiska stédllningstaganden. Men synen pa medlemmarnas roll skulle kunna
ses som uttryck for en organisatorisk ideologi. P4 samma sitt som en politisk
ideologi kan forstas som en uppséttning idéer som genomsyrar och paverkar
ett partis politiska stillningstagande, kan den organisatoriska ideologin ses
som en uppséttning idéer som péverkar hur ett parti ser pd medlemmarna.
Med ett sadant perspektiv blir det lika sjélvklart att stdlla frégan om vilka
idéer som finns inom partierna kring hur de ska locka medlemmar, som det
ar att genomfora idéanalyser kring vilka idéer som utmérker ett politikom-
rade.

En forutsittning for en framgéngsrik idéanalys &r ett analytiskt ramverk,
eller analysapparat, som gor det mgjligt att systematiskt urskilja, sortera och
granska de relevanta delarna av det aktuella materialet. Utgangspunkten i
undersokningen &r frdgan om partiernas erbjudande till medlemmarna som
den kommer till uttryck i Panebiancos distinktion mellan kollektiva och se-
lektiva incitament. For att kunna genomf6ra analysen av partidokument,
savil som intervjumaterialet, krivs darfor en analysapparat dir dessa be-
grepp preciseras och operationaliseras. Denna analysapparat diskuteras och
presenteras i avsnittet om hur de incitament partierna erbjuder sina med-
lemmar kan f6rstas och undersokas.

Valet av partier

Givet valet av undersokningsdesign blir det nédvéndigt att gora ett urval
partier. Malet med detta urval bor vara att ticka in de skillnader som finns
mellan de svenska riksdagspartierna sett till organisation och kultur. Genom
ett sddant urval kan undersokningsresultatet forhoppningsvis bidra med kun-
skaper om partimedlemmarnas stéllning i organisationerna som inte bara ar
relevanta for de enskilda fallen, utan ocksa for den generella forstaelsen for
hur politiska partier idag fungerar.

Nér man studerar organisatoriska skillnader och interna férhallanden i poli-
tiska partier, dr det som Duverger konstaterade, rimligt att ta avstamp i parti-

ernas historia och hur de bildades. Ett partis ursprung — om det har sitt ur-
sprung i en riksdagsgrupp (internt bildade) eller har bildats utanfér riksdagen

87 Beckman, 2005, sid 48-54.
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for att senare skaffa sig parlamentarisk representation (externt bildade) -
tenderar att paverka den organisatoriska strukturen. For internt bildade par-
tier — i Sverige exempelvis Moderaterna och Folkpartiet — kan man utifran
Duvergers teorier forvénta sig en mer decentraliserad organisation dér riks-
dagsgruppen spelar en avgorande roll. I det externt bildade partiet har riks-
dagsgruppen ddremot en underordnad stéllning. I stdllet utmérks dessa par-
tier, enligt Duvergers sitt att se det, av en disciplinerad och centralstyrd or-
ganisation.* Jan Teorell har dock konstaterat att Duvergers idéer inte r helt
och héllet tillimpbara pa svenska forhéllanden. Socialdemokraterna anslot
sig aldrig, konstaterar Teorell, till de hierarkiska principer som exempelvis
utmirkte de tyska Socialdemokraterna. Tvértom finns en lang tradition av att
se sig som ett “folkrorelseparti” dir interndemokrati och medlemsinflytande
ses som viktiga virden. Denna tradition saknas ddremot i Moderaterna, som i
stillet priglats av en stark riksdagsgrupp och svagare medlemsinflytande.*

Trots olika ursprung uppvisar de svenska riksdagspartierna idag stora likhet-
er sett till organisationsstrukturen. Likheterna mellan de svenska partierna
kan forstas mot bakgrund av det som Duverger beskrev som ”smitta fran
vénster”. Det vill sdga att partierna till hoger under 1950-talet borjade bygga
upp medlemsorganisationer pd samma sétt som vénsterns masspartier, vilket
bidrog till en konvergens kring masspartimodellen.”” Aven Jon Pierre och
Anders Widfeldt talar om en organisatorisk konvergens, dir partierna rort sig
mot vad som beskrivs som en stratarkisk organisation med snarlika lokala,
regionala och centrala organisationer, som agerar oberoende av varandra. |
denna organisationsmodell &tnjuter partiledningen stor autonomi &ver fast-
stdllandet av den politiska inriktningen. Den regionala partiorganisationen
skoter nomineringen av partiets kandidater, medan den lokala organisationen
har hand om méten, medlemsvirvning och viljarmobilisering.”’ Aven om
det forefaller rimligt att partiorganisationerna blir allt mer lika varandra,
innehéller resonemangen kring det stratarkiska partiet stora oklarheter. Hur
ska man utifran denna modell exempelvis se pé att viljarmobiliseringen i allt
storre utstrickning sker genom media, och inte genom fotarbete pa lokalpla-
net? Tyder det inte snarare pa att lokalorganisationerna blivit mer beroende
av partiet centralt?

Likheterna mellan de svenska politiska partierna blir ocksé tydliga ndr man
méter graden av medlemsinflytande. Anders Widfeldts index bygger pa det
formella medlemsinflytandet, och kan givetvis kritiseras for att ddrmed end-
ast fanga en dimension av relationen mellan partimedlemmar och partiled-
ningar. Skillnaderna i resultat mellan de fem ”gamla” partierna (Centerpar-

88 Duverger, 1954, sid XxXiv-XXXVi.
% Teorell, 1998, sid 21-22.

% Scarrow, 2000, sid 94.

1 Katz & Mair, 1994, sid 338.
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tiet, Folkpartiet, Moderaterna, Socialdemokraterna och Vénsterpartiet) dr
liten. Moderaterna och Socialdemokraterna uppvisar en ndgot lagre grad dn
de tre ovriga partierna. Daremot har de bada “nya” partierna, Kristdemokra-
terna och Miljopartiet, bada en hogre grad av formellt medlemsinflytande, dn
de fem gamla partierna. Miljopartiet haller exempelvis kongress varje ér, och
har fa restriktioner for medlemmarnas maéjligheter att 1igga fram forslag pa
kongresserna. Ett annat exempel pa medlemsinflytandet &r anvandningen av
medlemsomrdstningar for att faststélla partiets politiska linje i centrala fra-
gor, sa som under 2008 dd medlemmarna rostat om ett forslag att slopa kra-
vet pa uttride ur EU.”

Konvergenstrenden kan dessutom forstdrkas av att partierna verkar under
samma forutséttningar. Minskande medlemsantal, medialisering och profess-
ionalisering dr generella trender som torde paverka de politiska partierna pa
ett i stora drag likartat sétt, oavsett historia och hittillsvarande organisation.
Det vore dock fel att hdvda att partierna skulle vara pa vég att bli identiska.

Att partiernas historia fortsitter att ha betydelse for hur partiorganisationen
fungerar internt understryks inte minst av Jan Teorells undersokning av be-
slutsfattandet inom Moderaterna och Socialdemokraterna. I linje med Du-
vergers tes om internt och extern bildade partier framkommer att den mode-
rata riksdagsgruppen har en starkare stillning &n den socialdemokratiska.
Socialdemokraternas tradition som folkrorelseparti visar sig ocksa ha bety-
delse, da man i storre utstrackning &n i Moderaterna ger lokalorganisationer-
na mojlighet till paverkan och ansvarsutkrivande.”

Det foreligger ocksa, som Katarina Barrling Hermansson konstaterat utifran
sin undersokning av kollektiva sjédlvbilder i riksdagsgrupperna betydande
kulturella skillnader mellan de svenska partierna.”* Det ér rimligt att tinka
sig att dessa skillnader dven avspeglas i partiorganisationerna i 6vrigt, riks-
dagsgrupperna existerar ju knappast isolerade fran ovriga delar av partierna.
Man kan ocksé se de sjdlvbilder som framkommer hos partiernas riksdagsle-
damoter som resultatet av en lang kulturell inskolning som inleds ndr man
blir partimedlem, och som dérfor aterfinns pa alla nivéer i partiorganisation-
en. Det innebér ocksé att de kulturella skillnaderna sannolikt paverkar hur
man ser pA medlemmarna och i férlingningen hur medlemmarna uppfattar
sin relation till partierna.

De kulturella skillnaderna kan forstds mot bakgrund bade av partiets historia
och den miljo partiet verkar. Ett parti som betonar medlemsinflytande kan

°2 Widfeldt, 1997, sid 75. An s4 linge saknas motsvarande studier av medlemsinfly-
tandet i det senaste riksdagspartiet, Sverigedemokraterna.

” Teorell, 1998, sid 332.

% Barrling Hermansson, 2004.
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tiankas utveckla en typ av forestdllningar om medlemmarnas roll, medan det i
ett parti ddr makten framforallt ligger hos riksdagsgruppen kan tankas fa en
annan partikultur.

En nérliggande faktor 4r hur gammalt ett parti &r. I ett relativt nybildat parti
har ideologin storre betydelse én i ett parti som i decennier verkat i valda
forsamlingar.” P4 motsvarande sitt lir ideellt engagemang virderas hogre,
da grundandet av partiet ligger relativt néra tillbaka i tiden, &n i ett parti som
under lang tid haft sévél professionella politiker och politiska tjénstemén.
Panebianco beskriver pa motsvarande sétt partiernas organisatoriska utveckl-
ing som en forskjutning frén “a system of solidarity” dér malet &r forverkli-
gandet av ideologiska mal till ”a system of interest” dér malet &r organisato-
risk overlevnad. *°

Aven en faktor som den politiska miljo ett parti verkar i kan ha betydelse for
forestéllningarna om medlemmarnas roll, sévél som synen pa exempelvis
strategisk orientering. Hur avvédgningen mellan partiorganisationens olika
mal gors, paverkas av faktorer som exempelvis valsystem, antalet partier och
konkurrenssituationen i det politiska systemet.”’ En for svenska forhallanden
viktig miljofaktor &r troligen Socialdemokraternas langvariga regeringsinne-
hav. I ett parti som under lang tid innehade regeringsmakten priglas troligen
partiorganisationen av en hogre grad av strategisk orientering &n i ett parti
som under lang tid befunnit sig i opposition.

Mitt val av Miljopartiet, Moderaterna och Socialdemokraterna syftar till att
tiacka in dessa skillnader mellan partierna - skillnader som alla kan ténkas
péaverka synen de aktiva medlemmarnas roll, de aktiva medlemmarnas sjélv-
bild och uppfattningar om strategisk orientering. Socialdemokraterna har en
tradition av att betona medlemsinflytande och ser sig sjélv som ett folkrorel-
separti. Partiets langvariga regeringsinnehav under 1900-talet och de forsta
aren pa 2000-talet kan dessutom antas ha paverkat partiorganisationen pa ett
djupgéende sitt som det krdvs mer dn fem ar i opposition att férindra. Mo-
deraterna har tvirtom en tradition av svagare medlemsinflytande och en
stark riksdagsgrupp samtidigt som partiet under manga ar befann sig i oppo-
sition. En pragmatisk anledning till valet av Moderaterna och Socialdemo-
kraterna &r givetvis ocksa att de &r de tva stora partierna i svensk politik.
Miljopartiet &r ett relativt nybildat parti och dessutom sprunget ur en direkt-
och deltagardemokratisk tradition dir de egna formerna f6r medlemsinfly-
tande ogf;[a satts 1 kontrast till en upplevd brist pa medlemsinflytande i 6vriga
partier.

%5 Panebianco, 1988, sid 53.

%6 Panebianco, 1988, sid 17-20.

97 Kitschelt, 1994, sid 211. Strém, 1990.
% Méller, 2007, sid 284-285.
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Sjalvklart &r varje parti mer eller mindre unikt nér det géller kulturella fore-
stdllningar som kan tdnkas paverka bade synen pad medlemmarna, vilka inci-
tament som dr viktiga for medlemmarna och medlemmarnas strategiska ori-
entering. Det innebar naturligtvis att det finns partier, bade nya och gamla,
vars sérdrag inte tdcks in av mitt urval. Samtidigt avspeglar urvalet grund-
laggande skillnader som é&r relevanta for betydligt fler &n de tre partierna i
urvalet.

Valet av kommuner

Undersokningen bygger pa ett urval av kommuner dér intervjuundersok-
ningarna kan genomforas bland partiernas funktionérer och aktivister. Da
mitt huvudsakliga intresse dr de politiska partierna och deras aktiva med-
lemmar &r inte tanken med kommunurvalet att det ska avspegla ett Sverige i
miniatyr. [ stéllet handlar det om ett strategiskt urval syftande till att finga
de aktivistgrupper som kan antas vara representativa for de uppfattningar om
partmedlemskap och strategisk orientering som finns i respektive parti.

Dessa partiaktivister kan framforallt antas aterfinnas i kommuner som ut-
mirks av dels en stor medlemsorganisation, dels av goda valresultat for det
aktuella partiet. Dessa kriterier &r viktiga av flera orsaker. Manga medlem-
mar ger tyngd internt inom partiorganisationen genom fordelningen av om-
bud till partikongresser och partistimmor. Goda valresultat leder ocksa till
ett stort antal aktiva medlemmar med foértroendeuppdrag. Men minst lika
viktig dr den kulturella och symboliska betydelse sdédana kommuner har i
respektive parti. En kommun dér ett parti &r framgéngsrikt far ofta en still-
ning som internt och externt skyltfonster for partiet och dess politik.

Ett alternativt forhallningssétt skulle kunna vara att argumentera for att de
partispecifika dragen tvértom &r allra starkast i kommuner dér respektive
parti har en svag stéllning. Om man som partiaktiv verkar i en i huvudsak
“fientlig” milj6 renodlas de uppfattningar som utmérker exempelvis en soci-
aldemokratisk eller moderat syn pé drivkrafterna bakom ett partiengage-
mang. Detta skulle sannolikt kunna vara ett fruktbart undersdkningsuppliagg.
Min bedémning &r dock att den interna tyngd, formellt och kulturellt, som &r
forknippad med goda valresultat och stora medlemsorganisationer ger béttre
indikatorer pa partispecifika drag. Trots allt &r det Vellinge och inte Arjeplog
eller Dorotea vi tinker pa nir Moderaterna kommer p4 tal.”

% Vellinge har linge varit en av kommunerna med storst andel moderata viljare i
kommunalvalet, i valet 2010 endast dvertraffad av Lomma. Arjeplog och Dorotea &r
de tvd kommuner dir Moderaterna gor sina sdmsta kommunalval, med en rostandel
pa under en procent i valet 2010.
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Utifran kriterierna “stor medlemsorganisation” och “goda valresultat” (det
vill sdga hogre dn riksgenomsnittet) har fyra kommuner valts ut for varje
parti.'” Vid sidan om de tva huvudkriterierna har dven geografisk spridning
och kommunernas storlek beaktats vid urvalet. For Moderaternas del handlar
det om en av de tre storstiderna, en kommun som av Sveriges Kommuner
och Landsting klassificeras som en forortskommun och tvd kommuner som
ingdr 1 gruppen storre stdder. For Socialdemokraternas del handlar det om
tre kommuner i Sveriges Kommuner och Landstings kategori stdrre stider
och en forortskommun. Fér undersdkningen av Miljopartiet har tvé av stor-
stdderna valts ut tillsammans med tvd kommuner som ingér i kategorin
storre stider."”"

Valet av aktivister

Partiaktivisterna — eller de aktiva medlemmarna — kan ses som huvudakts-
rerna i denna avhandling. Problemet med forskning kring de aktiva parti-
medlemmarna kan sammanfattas med att alla pa ett intuitivt plan vet vad en
partiaktivist &r. Denna intuitiva bild stimmer vél 6verens med Knut Heidars
iakttagelse att: ”There is a small group taking care of most of what is going
on within the parties.”'” En liknande beskrivning star Jon Pierre for nir han
1 sin avhandling om de socialdemokratiska partikongressernas inflytande
definierar aktivister som “partimedlemmar som inte utgor en del av partiled-
ningen, men som ér betydligt mer aktiva 4n 6vriga medlemmar”.'” Aven om
det &r relativt enkelt att definiera vilka som é&r partiaktivister, har det visat sig
betydlig svarare att operationalisera begreppet och pa sa sétt gora det forsk-
ningsbart. For att knyta an till Pierres definition, skulle utmaningen kunna
beskrivas med fragan om vad det egentligen innebér att vara “betydligt mer”
aktiv dn ovriga partimedlemmar?

Forskningen kring politiska partier har genom éren erbjudit en lang rad in-
delningar av partiorganisationen utifran kriterier som kan hjélpa oss att oper-
ationalisera aktivistbegreppet. Maurice Duverger identifierade fyra gruppe-
ringar inom partiorganisationer utifran graden av deltagande. Duverger be-
skriver dessa grupper som koncentriska cirklar, dér ett partis véljare utgor
den yttersta cirkeln. Den andra cirkeln utgors av partiets “anhé@ngare”, ndgot
som dven Duverger medger &r ett vagt begrepp. Det vill séga viljare som har
en tydlig partiidentifikation, som visar sitt stod for partiet offentligt och

1% Urvalet bygger pé partiernas officiella medlemsstatistik, samt resultaten i 2006

ars val.

%! Organisationen Sveriges Kommuner och Landsting delar in Sveriges kommuner i
nio kategorier utifran kriterier som befolkningsstruktur, pendlingsménster och né-
ringslivsstruktur.

"2 Heidar, 1994, sid 72

103 Pierre, 1986 (a) sid 31.
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ibland ger ekonomiska bidrag. Den tredje cirkeln utgors av medlemmarna,
som har en hogre grad av deltagande &n anhéngarna och ett formellt band till
partiorganisationen i form av medlemskapet. Daremot har de en lagre grad
av deltagande #n den fjirde cirkeln — aktivisterna.'™ Duverger beskriver
denna grupp som aktiva medlemmar, som regelbundet deltar i partiets mo-
ten, sprider dess budskap, hjdlper till att organisera och deltar i kampanjakti-
viteter. Aven om de inte utgér partiledningen, konstaterar Duverger, skulle
det vara omojligt for ett parti att driva sin verksamhet utan denna grupp.
Detta dr en beskrivning av aktivister som ligger nira den intuitiva bilden av
partiaktivisten. Det hindrar dock inte gruppen fran att vara timligen svérop-
erationaliserad — om vi vill undersoka aktivistgruppen hur ska vi skilja ut
den frén andra partimedlemmar? En metod, som Duverger pekar pa, ar gi-
vetvis att partimedlemmarna sjélva far uppskatta sin grad av deltagande.
Fragan dr dock, vilket Duverger ocksa mycket riktigt, papekat om medlem-
marnas sjdlvuppskattning av sin aktivitetsgrad verkligen stimmer 6verens
med den typ av aktivism vi som forskare &r intresserad av. Regelbundet del-
tagande i partiets moten, menar Duverger, &r ett rimligt métt pa aktivism. Ett
annat skulle kunna vara regelbundenheten i de finansiella bidragen till partiet
— aktivisterna kan antas ge bidrag mer regelbundet #n andra grupper.'® Pro-
blemet med dessa metoder att urskilja aktivistgruppen dr att den blir mycket
bred och kommer att inkludera partimedlemmar med betydande variation i
graden av engagemang i partiets verksamhet. Aven om man deltar regelbun-
det i partimoten, siger det lite om aktivitetsgraden pé sjilva motena.'”

Angelo Panebianco bygger vidare pd Duvergers bild av partiorganisationen
som koncentriska cirklar. Sarskilt intressant fér den aktuella undersdkningen
ar Panebiancos resonemang om skillnaden mellan partimedlemmar och par-
tiaktivister. Partimedlemmarna, som ndjer sig med att betala sin medlemsav-
gift och sporadiskt delta i partiaktiviteter, utgér merparten av varje partis
medlemskér. Skillnaden mellan dessa medlemmar och aktivisterna ar emel-
lertid inte sjélvklar. Medlemmar deltar givetvis i varierande utstrickning.
Men samma sak giller aktivisterna, konstaterar Panebianco. Vissa aktivister
dgnar merparten av sin fritid &t partipolitik, andra en mindre del, medan yt-

% Duverger, 1954, sid 90-91. I den engelska Sversittningen som hir anvinds r

Duvergers beteckning pa anhdngarna “supporters” och pa aktivisterna “militants”. I
sin genomgang skiljer Duverger pa partier med formellt partimedlemskap - masspar-
tier - och sddana som saknar formellt medlemskap - exempelvis kaderpartier. I ett
parti utan formellt medlemskap existerar givetvis endast tre cirklar av deltagande.
1% Duverger, 1954, sid 110-113.

1% Det kan jaimforas med Robert Michels klassiska iakttagelse om deltagande i de
tyska Socialdemokraternas partiméten i borjan av 1900-talet. Den ger ger en, visser-
ligen anekdotisk, bild som tyder pa att partimedlemskap kanske inte alltid bor ses
som en mattstock pa politiskt engagemang: "Moétena kan ocksa vara vélbesokta nér
man visar en film eller haller ett populédrvetenskapligt féredrag med ljusbilder.”
Michels, 1983 (1915), sid 59.
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terligare véxlar mellan perioder av hog aktivitetsgrad och perioder av passivt
medlemskap. Samtidigt finns det, konstaterar Panebianco utan att ndrmare
definiera gruppen, en kirna av aktivister som, pd samma sétt som Duverger
beskrev saken, gor det mojligt for partiorganisationen att fungera. Det dr
ocksd, menar Panebianco, denna grupp som utdvar verkligt inflytande dver
partiorganisationen.'”’

Om man 4r intresserad av att studera samspelet mellan partiledningar och
partiaktivister dr det alltsa denna grupp, kérnan av aktiva medlemmar, som
maste identifieras och avgrinsas. Vid sidan om Duvergers och Panebiancos i
huvudsak teoretiska bidrag till hur partiorganisationen &r uppbyggd, hur har
frdgan om partiorganisationens utseende hanterats inom den empiriska parti-
forskningen?

Pippa Norris och Herbert Kitschelt har bada med utgédngspunkt i bristen pa
precision i John Mays resonemang lanserat férslag pa stratifieringar av par-
tiorganisationer som sedan tillimpats pa Storbritanniens konservativa parti
och Labour, respektive Belgiens grona partier. Norris delar in partiorganisat-
ionen i fyra grupper — ledare, internt fértroendevalda (officers), medlemmar
och viljare. De internt fortroendevalda dr den grupp som tillméts aktivister-
nas egenskaper, utifrin antagandena i Mays lag.'” Kitschelt pekar diremot
pé deltagande i partikongresser som det utmérkande for aktivistgruppen: “’the
key middle-level position in a contemporary party is that of a participant in
regional or national party conferences”.'” Som péapekats ovan #r deltagandet
i partikongresser, sérskilt pa nationell niva, ett i de flesta partier problema-
tiskt matt pa aktivism. M6jligtvis skulle regionala partikongresser erbjuda ett
bittre urval. Foértroendeuppdrag i den lokala partiorganisationen framstar da
som en mer fruktbar definition pa aktivism.

Anders Widfeldts undersokning av medlemmarna i de svenska partierna
bygger pé valundersdkningarnas, och SOM-undersdkningarnas, statistiska
material, dér aktivitetsgraden i huvudsak mitts genom att de tillfragade fatt
svara pa fragor om hur ofta de deltar i partiméten, samt om de tillfrdgade har
nagot uppdrag i en partiorganisation.''’ Att enbart mita aktivitetsniva som
graden av deltagande i partimdten riskerar att leda till att man inte lyckas
urskilja den f6r undersokningen intressanta kdrnan av medlemmar som tar
aktiv del i partiarbetet bade intern och externt. Motesdeltagande ett par
génger om éaret dr sannolikt en alldeles for bred definition av aktivism, dé det
inte sdger nagot om medlemmens aktivitetsnivd pad motet. Det gér att tinka
sig medlemmar som besdker partiméten nagra ganger per ar for att lyssna pa

197 panebianco, 1988, sid 25-26.
198 Norris, 1995, sid 34.

199 Kitschelt, 1989, sid 409.

10 widfeldt, 1997, sid 112.
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foredrag, men som inte sjdlva dr intresserade av att delta i den politiska dis-
kussionen pa motena. Intressantare dr det da att se aktivisterna som de parti-
medlemmar som har uppdrag i partiorganisationen, exempelvis som ledamo-
ter av en partiforeningsstyrelse. Det &r sannolikt ddr man hittar de medlem-
mar som har den hogsta nédrvarofrekvensen pa partimdten, som deltar aktivt i
diskussionen pa motena, som hjélper till att organisera och deltar i kampan-
jaktiviteter och som engagerar sig nér partiets kandidater i allménna val ska
utses.

Paul Whiteley, Patrick Seyd och James Richardson menar, i likhet med vad
som framf6rts ovan, i sin stora undersékning av det brittiska konservativa
partiets medlemskér att aktivism inte kan ses som en dikotom foreteelse —
antingen dr man aktiv eller s& dr man passiv —grinserna mellan olika grupper
av medlemmar &r tvirtom flytande. I stillet talar man om ett kontinuum av
politiska aktiviteter. I ena dndan finns de medlemmar som betalar sin avgift
till partiet, rostar pé det i valen och eventuellt har en stark partiidentifikation.
I andra sndan finns "heltidsaktivisterna”.'"" Det vill séiga de som har valda
uppdrag inom partiorganisationen, dr folkvalda partiféretrddare i lokala poli-
tiska forsamlingar och spelar en framtrddande roll i genomférandet och pla-
neringen av lokala kampanjer. Mellan dessa extremgrupper finns de personer
som kontinuerligt engagerar sig i mindre utstrdckning eller som viljer att
vara aktiv vid sirskilda tillfillen, exempelvis under en valrérelse.''” Den
statistiska analysen visar dock att man kan tala om tva huvudsakliga grupper
av partiaktivister. Dels en mycket stor grupp medlemmar som deltagit ge-
nom enkla, foga resurskridvande, aktiviteter som att ge ekonomiska bidrag
till partiet eller sitta upp en valaffisch i det egna fonstret. Dels en liten grupp
som deltar i de mer resurskrdvande partiaktiviteterna som att delta i moéten,
dela ut partimaterial, trdffa véljare och hjélpa till att organisera partiaktivite-
ter. Analysen visar ocksa pé en samvariation mellan dessa resurskriavande
aktiviteter — deltar man i en, deltar man sannolikt i flera. Det dr ocksa tydligt
att de som deltar i det resurskridvande partiarbetet ocksa i mycket stor ut-
strdckning har valda uppdrag inom partiorganisationen och representerar
partiet i lokala politiska forsamlingar.'”® Nir forskarna genomforde en snar-
lik undersokning av det brittiska labourpartiets medlemmar framkom delvis
andra resultat. Den genomsnittliga labourmedlemmen visar sig vara relativt
aktiv. Men dven i Labour finns en liten grupp “superaktivister”, som far
maximala poédng i forskarnas aktivistindex genom en hog grad av resurskra-
vande deltagande.

" Begreppet “full time activists” kan leda tanken fel. Det handlar hir inte profess-

ionella politiker, utan om partimedlemmar som ligger merparten av sin fritid pa
partiarbetet.

12 Whiteley, Seyd & Richardson, 1994, sid 101.

13 Whiteley, Seyd & Richardson, 1994, sid 102-105.

""" Seyd & Whiteley, 1992, sid 96-97.
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Gemensamt for den forskning som beskrivits dr tanken pa en kirna av parti-
medlemmar som deltar i manga olika partifunktioner. De dr fortroendevalda
inom partiorganisationen, de deltar i partiméten, de representerar partiet som
folkvalda, de 4r ombud pa partiets beslutande férsamlingar och de deltar i
det 16pande kampanjarbetet. Det &r ocksé rimligt att anta att en partimedlems
tyngd inom partiorganisationen samvarierar med positionen pa ett aktivistin-
dex. En partimedlem som tar del i ménga resurskrivande partiaktiviteter har
bade storre mojlighet att gora sin rost hord, och fa gehor for sin uppfattning.
Om man vill undersdka denna grupp partimedlemmar som bér upp partior-
ganisationen och som dven den utdvar inflytande &r det déarfor rimligt att
avgrinsa gruppen till de partimedlemmar som regelbundet deltar i flera av de
mest resurskrédvande aktiviteterna i partiorganisationen. Det vill séga att de
innehar fortroendeuppdrag inom partiorganisationen och att de representerar
respektive parti i kommuner och landsting.'” Eftersom de flesta kommunalt
fortroendevalda dven innehar interna fortroendeuppdrag anvédnds innehavet
av kommunala fortroendeuppdrag som utgangspunkt f6r avgransningen. I
denna unders6kning kommer partiaktivister darfor att operationaliseras som
de partimedlemmar som tar aktiv del av partiarbetet genom att representera
sitt parti pd kommunala foértroendeposter utan att vara arvoderade pé heltid.

Det faktiska urvalet av aktivister (12 moderater, 12 socialdemokrater och 12
miljopartister) har gjorts med hjilp av de lokala partiorganisationerna. De
intervjuade partifunktionédrerna har fatt reckommendera méjliga intervjuper-
soner som de bedomer som representativa for de aktiva medlemmarna i den
utvalda kommunen. Utifrén dessa rekommendationer har jag gjort ett urval
dér faktorerna kon, alder och typ av uppdrag har beaktats. Ambitionen har
varit att ha med bade aktivister som har ett eller ett fatal uppdrag och de som
har betydligt mer omfattande engagemang, exempelvis som ndmndordféran-
den. Virt att ndmna &r att tre intervjupersoner, vid sidan om sina kommunala
fortroendeuppdrag, dven arbetar som tjanstemén pa olika nivaer i partiorga-
nisationen.

Bakgrunden till urvalsmetoden handlar helt och hallet om praktiska vervé-
ganden. Tidigt under arbetet med undersdkningen stod det klart att ménga
partiaktivister, sdrskilt i ett av de tre partierna, antingen tackade nej eller helt
och héllet avstod fran att besvara forfragningar om att delta i undersékning-
en. | samband med négra forfragningar visade det sig dock vara en stor for-
del om man né&mnde att man redan varit i kontakt med och intervjuat den
lokala partiombudsmannen. Losningen blev dérfor att de intervjuade parti-

' Gullan Gidlund och Tommy Méller ansluter i sin undersokning av partiernas
lokala verksamhet till detta synsitt, nir de operationaliserar en aktiv medlem som en
partimedlem med ett eller flera fértroendeuppdrag inom partiorganisationen eller i
kommun- och landstingspolitiken. Gidlund & Méller, 1999, sid 14.
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funktiondrerna tog fram en lista §ver mojliga intervjupersoner, som de dven
informerade om undersokningens syfte och att de eventuellt skulle bli kon-
taktade av undertecknad. Det slutliga urvalet aktivister dr dock helt och hal-
let mitt eget och har inte kommunicerats med partiorganisationerna.

Den sjdlvklara invdindningen mot detta arbetssitt dr att partiorganisationerna
har kunnat styra urvalet av partiaktivister och pa sa sétt kunnat paverka den
bild som intervjupersonerna ger. For att kunna forstd hur urvalsmetoden kan
ha péverkat resultatet ar det vért att forsoka sétta sig in i partiombudsman-
nens situation. Med stor sannolikhet har partifunktionérerna tillimpat vad
som skulle kunna beskrivas som “valstugeprincipen” nér de rekommenderat
intervjupersoner. Det vill sdga att de valt ut personer som det vet kan ut-
trycka sig nadgot sanér vél och som inte kommer att uttrycka sig pé ett for
partiet skadligt sitt, genom exempelvis framlingsfientliga uttalanden. Parti-
funktiondrernas ambition har med andra ord varit att se till s& att personerna
han eller hon rekommenderar ger en positiv bild av partiet, eller &tminstone
inte skadar partiet genom sina uttalanden.

Nir det géller fragorna om partiernas erbjudande och dess betydelse for det
egna engagemanget har urvalsmetoden sannolikt inga storre effekter pa
undersokningsresultatet, bortsett fran att den antagligen genererat mer vilar-
tikulerade svar @n vad som skulle ha varit fallet med en annan urvalsmetod.
Vad det dr som lockar med ett partiengagemang &r en hogst individuell fraga
och sannolikt inte ndgot som har betydelse for den bild av partiet ombuds-
minnen kan ténkas vilja kontrollera. Problemet kan vara storre vad géller
fragorna om strategisk orientering. Om ambitionen hos ombudsménnen har
varit att vélja ut personer som ger en positiv bild av partiet &r det troligt att
han eller hon valt personer som har en positiv syn pa den sittande partiled-
ningen och partiets nuvarande riktning. Det skulle kunna innebéra att de
valda intervjupersonerna gett uttryck for en hogre grad av strategisk oriente-
ring 4n vad andra aktivister, som dr mer negativa till partiledningen, skulle
ha gjort.

Detta 4r utan tvivel en relevant invindning och en medvetenhet om detta &r
nddvéndig nidr intervjumaterialet analyseras och tolkas. Valet att basera
undersokningen pa intervjuer forbéttrar dock chansen att uppviga eventuella
problem i urvalet genom mdojligheten att lata intervjupersonerna reflektera
friare kring utvecklingen i respektive parti. Att uppmuntra denna typ av re-
flektion kan férhoppningsvis bidra till intervjusvar som stracker sig bortom
enkla lojalitetsdeklarationer gentemot den sittande partiledningen.

Det hade naturligtvis varit mojligt att organisera urvalet pa andra sitt, men
dven dessa skulle ha varit forknippade med problem. Att sjilv, vilket var den
ursprungliga ambitionen, gora ett urval utifran respektive partis férteckning
over fortroendevalda hade naturligtvis varit att foredra, framfor att som nu
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lata partiombudsménnen sta for ett forsta urval. Detta hade dock gjort under-
sokningen svargenomford, och sannolikt inneburit att ett parti skulle ha be-
hovt bytas ut. Detta skulle ha riskerat att minska undersékningens vérde i
bemairkelsen att den inte langre skulle ha tickt in de relevanta skillnader i det
svenska partisystemet som det nuvarande urvalet mojliggor.

En annan mojlighet hade varit att lata intervjuade aktivister rekommendera
ytterligare intervjupersoner for aktivistundersokningen, det vill sdga vad som
skulle kunna beskrivas som ett snibollsurval.''® En sidan urvalsmetod skulle
ha haft férdelen att man kunnat minska risken for forsok att uppifran ge en
tillrdttalagd bild partiet. Samtidigt hade man skapat risker fo6r andra skevhet-
er. Om partiaktivisterna tillfrigats om ytterligare intervjupersoner hade de
sannolikt valt ut sddana som de visste delade de egna uppfattningarna. San-
nolikheten hade ocksa varit stor att partiaktivister, som troligtvis kénner
varandra vil, pratat ihop sig kring en gemensam bild av sitt engagemang
infor intervjuerna. Ett urval dér partiaktivisterna fatt reckommendera andra
aktivister hade helt enkelt medfort en betydande risk att intervjuerna endast
skulle ha tdckt in en avgrdnsad del av de aktivister som finns i varje partior-
ganisation. Man kan ocksé argumentera for att det i tolknings- och analysar-
betet dr betydligt enklare att beakta en faktor som partifunktionéirers eventu-
ella forsok att ge en bild av partiet, dn att forsoka ta hiansyn till de lojalitets-
och vinskapsband mellan partiaktivister som skulle kunna tinkas paverka
intervjusvaren vid ett snébollsurval.

Trots de invéndningar som utan tvivel kan riktas mot urvalsmetoden menar
jag darfor att fordelarna — framforallt att undersokningen kunnat genomforas
utan nagra storre logistiska problem — gverviger de nackdelar som kan kopp-
las till att partierna varit delaktiga i urvalsprocessen.

Att studera partiernas erbjudanden — incitament och nyttigheter

En av de teoretiska utgangspunkterna fér denna avhandling dr Angelo Pa-
nebiancos idé om en forskjutning fran kollektiva till selektiva incitament i
partiorganisationerna. Kollektiva incitament beskrivs av Panebianco som
fordelar, eller 16ften om framtida fordelar, med organisationsdeltagande som
fordelas lika mellan organisationens deltagare. Det kan exempelvis handla
om ideologi, eller att man utifrén sociala faktorer kdnner samhérighet och
lojalitet med organisationen. Selektiva incitament &r férdelar som endast
tillkommer vissa deltagare och i varierande utstrickning, det vill sdga makt,
status och materiella fordelar.''” Mancur Olson beskriver pi motsvarande
sdtt hur kollektiva incitament omfattar hela gruppen, medan selektiva inci-

116 Egajasson m fl, 2004, sid 212.
7 panebianco, 1988, sid 9-10.
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tament riktar sig till de individuella deltagarna i gruppen.'”® Nagot forenklat
skulle man kunna beskriva det som att kollektiva incitament &r kopplade till
den gemenskap ett parti erbjuder, ideologiskt, politiskt och socialt. De selek-
tiva incitamenten &r pa motsvarande sétt kopplade till de mojligheter till
makt och status som ett parti erbjuder.

Incitament ska med andra ord ses som kopplade till partiorganisationen. For
att locka till engagemang kan ett parti erbjuda olika fordelar, incitament, till
potentiella och befintliga medlemmar. Incitamenten skiljer sig dirmed fran
partiaktivisternas motiv for engagemang, det vill siga ménniskors personliga
skél att engagera sig, oavsett om det handlar om ideologisk Gvertygelse,
intresse for en viss sakfraga eller sociala band. En persons drivkrafter att
engagera sig 1 ett politiskt parti kan med andra ord f6rstds som en véxelver-
kan mellan motiv och incitament.

Det understryker att de kollektiva respektive selektiva incitamentens bety-
delse inte nodvéndigtvis sdger ndgot om medlemmarnas bakomliggande
motiv. Kollektiva incitament 4r inte samma sak som att drivas av idealism
eller allménnytta och selektiva incitament &r inte samma sak som att drivas
av egennytta. Tvértom 4r det fullt mojligt att kombinera idealism med selek-
tiva incitament eller egennytta med kollektiva incitament.

I ruta 2 i fyrfiltsmatrisen nedan skulle man exempelvis kunna placera in en
partiaktivist som gétt med i ett parti av allmannyttiga skél, exempelvis for att
hon eller han vill bidra till ett ekologiskt hallbart samhélle, men i partiorga-
nisationen &r det framforallt mojligheterna att utéva politisk makt som lock-
ar. [ ruta 3 hittar man déremot partiaktivisten som valt att g med i ett poli-
tiskt parti for att hon eller han ser det som ett sétt att skaffa sig ett stimule-
rande arbete med relativt hog 16n, men som 1 partiorganisationen framforallt
attraheras av den politiska och sociala gemenskapen.

Incitament
Kollektiva Selektiva

Allménnytta 1 2

Motiv

Egennytta 3 4

Figur 1: Motiv och incitament

8 Olson, 1971, sid 51.
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Denna studie beror dock endast incitamenten for partiaktivism, det vill séga
partiernas erbjudande till nya och befintliga medlemmar.'”’

Incitament, drivkrafter och motiv dr emellertid begrepp som inte alltid &r
latta att skilja fran varandra, det géller inte bara i dagligt tal, dédr de stundtals
anvinds som synonymer. Inte heller Panebianco dgnar utrymme &t att gora
incitamentsbegreppen forskningsbara genom att precisera deras innebdrd och
klargora gransdragningarna gentemot motiv och drivkrafter hos de partiak-
tiva. I stéllet nojer han sig med de breda definitioner som presenterats
ovan."” Om man med avstamp i Panebiancos idé om en forskjutning fran
kollektiva till selektiva incitament i partiorganisationerna vill studera forut-
sattningarna for partiaktivism framstar det darfér som angeléget att precisera
begreppen och utforma en begreppsapparat som pa ett béttre sitt tydliggor
skillnaden mellan incitament och motiv.

Partiorganisationens kollektiva och selektiva incitament skulle kunna beskri-
vas som de nyttigheter ett parti erbjuder potentiella och befintliga medlem-
mar. Med ett sddant perspektiv, skulle de tvé typerna av incitament kunna
tolkas med hjélp av begreppsparet public goods och private goods. Kirnan i
distinktionen mellan dessa tva typer av nyttigheter handlar dels om m&jlig-
heten att utesluta ndgon fran att dra fordel av nyttigheten (exclusion), dels
fragan om det finns lika mycket kvar av nyttigheten oavsett hur mycket som
konsumerats (subtractability). Utifrdn dessa kriterier kam man urskilja fyra
typer av nyttigheter: public goods, private goods, toll goods och common-
pool resources.'”

Public goods utmirks av svarigheten att utesluta nadgon frén att dra fordel av
nyttigheten och att det finns lika mycket kvar oavsett hur mycket som kon-
sumeras. Det klassiska exemplet pa en sddan nyttighet ar fyrtorn. Det &r
omgjligt att férhindra nagon fran att dra foérdel av fyren, och bara for att en
sjofarare redan dragit nytta av fyren minskar inte dess tillgédnglighet for
andra.

Motsatsen till public goods blir private goods, dér det &r enkelt att exkludera
nagon fran nyttigheten och dér tillgangen till nyttigheten minskar alltef-
tersom den konsumeras. Ett bra exempel pé detta dr en kanelbulle. Det &r latt

" Denna undersokning skiljer sig pa sa sitt fran exempelvis Gidlund & Méller,

1999, och Fredriksson, 2001, som snarare utgér fran den partiaktivas motiv.
120 panebianco, 1988, sid 9-10.
21 McNutt, 1999, Ostrom, Gardner & Walker, 1994, sid 6-7.
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att utesluta andra frén den genom att séga att det hér dr “min bulle”, och nér
man tagit en tugga av den finns det uppenbart mindre kvar av den.

Toll goods, eller club goods, dr ddremot nyttigheter dar det finns fa begréns-
ningar i frdga om hur mycket som kan konsumeras, men dér tillgdngen ar
begrénsad till en viss grupp. Man skulle med andra ord kunna forsta club
goods (jag foredrar denna term dé den f6r tankarna till organisationer med
medlemskap) som public goods vars tillgédnglighet begrénsas till att gélla en
viss grupp. Inom gruppen finns det dock inga hinder for i vilken utstrickning
nyttigheten kan konsumeras. Ett exempel skulle kunna vara tillgangen till en
foreningslokal. Endast den som dr medlem féar anvénda sig av lokalen, men
bara for att en medlem anvénder den innebér det inte att andra ocksa kan dra
fordel av den.'”

Common-pool resources ar sadana nyttigheter dér det dr svart att begrénsa
tillgdngen, men dér tillgdngen minskar allteftersom den konsumerats. Ett
exempel pé en saddan nyttighet ar fiskbestanden i vérldshavet. Det &r svart att
hindra négon fran att fiska samtidigt som tillgangen till fisk minskar alltef-
tersom den fangas.

Naturligtvis 4r de fyra kategorierna mycket breda och man kan ténka sig
stora variationer inom dem. Medan fyrtornets signal och kanelbullen &r
renodlade exempel pa public respektive private goods, kan man exempelvis
argumentera for att foreningslokalen ar forknippad med begrénsningar sett
till hur mycket som kan konsumeras av den. Nyttan av en foreningslokal kan
ju tankas minska om antalet medlemmar 6kar pé ett sddant sitt tillgangen
begrinsas — det kan bli fullt i foreningslokalen.

Om man ska tillimpa denna begreppsapparat pa politiska partier blir club
goods och private goods de centrala begreppen. Det gemensamma for dessa
kategorier 4r mojligheten till exkludering, en egenskap som dr definierande
for nyttigheter kopplade till organisationsmedlemskap; om man &r medlem
far man tillgang till vissa nyttigheter, & man inte medlem far man inte till-
gang till dem. I ett partisammanhang kan club goods exemplifieras med ide-
ologisk och sakpolitisk gemenskap. Det vill sdga vad Panebianco skulle ha
beskrivit som kollektiva incitament. Dessa nyttigheter utmérks av att de till-
faller alla deltagare i partiorganisationen. Nar ndgon vél har blivit medlem i
partiet, dr det s& gott som omdjligt att exkludera nagon fran att ta del av den
ideologiska eller politiska gemenskapen. Inte heller blir det mindre kvar av
den politiska gemenskapen bara for att ett stort antal medlemmar drar fordel
av den, det finns lika mycket kvar av denna nyttighet till nya medlemmar,
som ocksa vill dra fordel av den. Den ideologiska, politiska och sociala ge-
menskap partierna erbjuder ligger saledes mycket nédra idén om club goods

122 McNutt, 1999.
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som exempel pa public goods dér tillgidngligheten dr begrinsad till en viss
grupp, i det hér fallet partimedlemmarna.

Pa motsvarande sétt kan det Panebianco beskriver som selektiva incitament
forstas som exempel pa private goods. Allra tydligast blir det vad giller for-
troendeuppdrag. Dels &r det ldtt att definiera vem fortroendeuppdraget till-
hor, och ddrmed exkludera andra fran att inneha det samtidigt, dels finns det
en begridnsad mingd fortroendeuppdrag. Det vill sdga nér fértroendeuppdra-
gen som ett parti tilldelats efter ett val dr férdelade bland medlemmarna
finns det inga kvar for ytterligare konsumtion. Bade ideologisk gemenskap
och fortroendeuppdrag framstar ddirmed som renodlade exempel pa club
goods respektive private goods. Men det gar naturligtvis att tinka sig delar
av ett partis erbjudande dér exkluderbarhet och begrésningar av hur mycket
som kan konsumeras inte &r lika entydiga.

Genom att pa sa sétt koppla samman Panebiancos begrepp kollektiva och
selektiva incitament med begreppsparet club goods och private goods under-
stryks incitamentens funktion som de nyttigheter partierna erbjuder sina
medlemmar samtidigt som distinktionen gentemot motiv och drivkrafter
tydliggors. I unders6kningen har jag dérfor valt att dela in partiernas erbju-
dande i kollektiva nyttigheter (club goods) och selektiva nyttigheter (private
goods). De olika typerna av nyttigheter presenteras i figuren nedan:

Subtractability
Lag Hog
Public goods Common-Pool
Svart resources
Club goods Private goods
Exclusion Kollektiva Selektiva
nyttigheter nyttigheter
Enkelt

Figur 2: Kollektiva och selektiva nyttigheter

Som resonemanget kring olika typer av nyttigheter indikerar &r denna typ av
teoretiska kategorier forknippade med gransdragningsproblem. I den partipo-
litiska verkligheten kan de olika delarna av ett partis erbjudande vara sam-
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manfldtade med varandra pa ett sitt som gor det svért att i en empirisk ana-
lys upprétthalla distinktionerna. I vissa fall &r uppdelningen enkel, som ex-
empelvis att mojligheterna att kénna social eller ideologisk gemenskap, hor
hemma bland kollektiva nyttigheter, medan mojligheten att bli fértroende-
vald &r ett typexempel pa en selektiv nyttighet. Betydligt svarare blir det
exempelvis om man talar om partiengagemang i termer av paverkansmojlig-
heter, ndgot som i en lang rad undersdkningar framstatt som en av de viktig-
aste faktorerna om man vill forsta partiengagemang.'*

A ena sidan kan paverkansmojligheter forstds som mojligheten att stodja en
viss samhéllsutveckling genom sitt partimedlemskap. Det vill sdga nagot
som dr néra besldktat med ideologisk eller sakpolitisk gemenskap, det vill
siga ett uttryck for kollektiva nyttigheter. A andra sidan kan paverkansmdj-
ligheter lika girna forstas som de konkreta formerna for politiskt beslutsfat-
tande, som ett partimedlemskap gor det mojligt for medlemmarna att f2 till-
gang till, exempelvis mojligheten att bli fértroendevald internt i partiet eller
representera partiet som folkvald. Det vill sidga paverkansmojligheter som
inte tillkommer alla partimedlemmar, och ddrmed bor ses som selektiva nyt-
tigheter.

Problemet ut ett undersokningsperspektiv ér att de tva dimensionerna av
péaverkansbegreppet néstan alltid gér hand i hand. En partiaktivist som talar
om hur han eller hon lockas av mgjligheterna att paverka talar sannolikt nés-
tan alltid om paverkan bade som en kollektiv och som en selektiv nyttighet.
Man tilltalas bdde av mojligheten att stodja en viss samhéllsutveckling och
mojligheterna att sjdlv vara med och fatta konkreta politiska beslut som bi-
drar till den 6nskade samhéllsutvecklingen. Fragan &r med andra ord nér ett
uttalande om viljan att paverka gar fran att vara en kollektiv nyttighet till att
vara en selektiv? Nagon sjdlvklar sddan punkt existerar forstas inte, utan det
ar i hog grad en bedomningsfraga.

Skillnaden mellan kollektiva och selektiva nyttigheter handlar, som framgatt
ovan, om huruvida det finns begransningar i hur mycket som kan konsume-
ras av den aktuella nyttigheten. Paverkansmojligheter som kollektiv nyttig-
het, det vill sdga upplevelsen av att inga i en grupp som paverkar samhélls-
utvecklingen, omfattar potentiellt alla partimedlemmar och det 4r mycket
svart att exkludera ndgon fréan att dra fordel av denna nyttighet. Inte heller
minskar tillgangen till denna nyttighet allteftersom den konsumeras. Kanske
ar det till och med sé att tillgdngen 6kar i takt med konsumtionen — kénslan
av paverkansmojligheter kan ju tdnkas 6ka ju fler medlemmar ett parti har.

123 Se exempelvis Gidlund & Méller, 1999, Nilsson, 2001, Nielsen, 2001, Fredriks-
son, 2001 och Karlsson, 2001.
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Paverkansmojligheter som selektiv nyttighet, eller utévandet av politisk
makt, dr kanske inte lika enkelt att avgransa som tillgangen till fortroende-
uppdrag. Samtidigt kan man konstatera att maktutovning &r ndgot som gar
att avgrénsa till vissa personer — alla medlemmar utdvar inte vid varje till-
fille inflytande Over ett partis agerande, tvdrtom har vissa medlemmar mer
makt dn andra. For det andra dr maktutdvning férenad med tydliga begréns-
ningar 1 bemérkelse att en persons maktutévning, atminstone i teorin, kan
antas minska andra personers mojlighet att samtidigt dra foérdel av nyttighet-
en.

Ett sétt att avgora om paverkansmojligheterna ska tolkas som en kollektiv
eller selektiv nyttighet ar dock att fraga sig i vilken utstrackning beskriv-
ningarna knyter an till konkreta individuella pdverkansmojligheter? Tumre-
geln blir da att ju mer beskrivningarna handlar om konkret individuell poli-
tisk maktutévning, desto storre anledning finns det att tala om en selektiv
nyttighet. Ju tydligare kopplingen till individuell maktutdvning blir, desto
tydligare blir det att det handlar om en nyttighet som finns i en begridnsad
méngd. Utdvas den politiska makten dver en fraga av en viss person, finns
inte lika mycket makt kvar att utdva for andra personer. Dessa mojligheter
att som partimedlem utdva politisk makt kan forstas ta sig manga olika ut-
tryck — det kan handla om alltifran att vara kommunalpolitiker till internt
partiarbete.

Resonemangen om griansdragningar mellan kollektiva och selektiva nyttig-
heter illustrerar svéarigheterna att anvianda distinktionen som analysinstru-
ment, utan att ytterligare utveckla och precisera begreppen. Jag formulerar
nedan sju operativa indikatorer som kommer att vara vigledande for ana-
lysen av det empiriska materialet. Syftet med indikatorerna dr att tydliggora
innehallet i nyttighetsbegreppen, och samtidigt skapa ett verktyg som gor det
mojligt att kategorisera och analysera partiernas erbjudanden som de kom-
mer till uttryck i intervjuer och partidokument. Indikatorerna pé kollektiva
respektive selektiva nyttigheter sammanfattas nedan:

Tabla 2: Operationalisering av kollektiva och selektiva nyttigheter

Kollektiva nyttigheter Selektiva nyttigheter
Ideologisk gemenskap Fortroendeuppdrag
Sakpolitisk gemenskap Politik som karriér
Social gemenskap Materiella férdelar
Maktutdvning
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Dessa indikatorer dr naturligtvis inte invéindningsfria. Aven hér kan man
tdnka sig en lang rad gransdragningsproblem. Mgjligheten att stédja en viss
idé om hur samhaéllet borde fordndras (ideologisk gemenskap) &r i verklig-
heten inte alltid helt enkel att skilja fran en vilja att genom sitt politiska en-
gagemang sjdlv gora avtryck i samhéllsutvecklingen (maktutévning). Bada
handlar om en strivan efter en viss samhéllsutveckling, men enbart det se-
nare handlar om det egna deltagandet i den politiska maktutdvningen. For att
illustrera hur jag anvénder de operativa begreppen, for att bedoma férekoms-
ten av respektive typ av nyttighet, kommer jag nedan att diskutera varje be-
grepp utifran exempel fran den empiriska undersékningen.

Kollektiva nyttigheter utmirks av att de kommer alla partimedlemmar till del
och att tillgangen till dem inte heller minskar i takt med att de konsumeras.
Ett exempel pa denna typ av nyttigheter dr den ideologiska och politiska
gemenskap ett parti erbjuder sina medlemmar. Denna del av partiernas er-
bjudanden sammanfattas i de operativa begreppen ideologisk respektive sak-
politisk gemenskap. Ett exempel pa ideologisk gemenskap som kollektiv
nyttighet skulle kunna vara en partiaktivist som talar om sitt engagemang
som ett sitt att “'ta stéllning” eller i termer av att ge sitt stod till en viss sam-
héllsvision. Ett exempel pa detta &r en miljopartist som beskriver som sitt val
att ga med 1 Miljopartiet pa foljande sétt: ”Jag hade i jobbat i USA i ungefir
fem é&r, och livsstilen dér &r sa extrem. Dé kéndes det nir jag kom tillbaka
som att man atminstone maste gora allt for att stoppa sa att det inte gar s&

langt.”.'**

Men den ideologiska gemenskapen kan dven handla om kénslan av att vara
del av en rorelse med vissa traditioner. Detta kan illustreras med ett exempel
pa hur ménga socialdemokrater i undersékningen talar om sitt partis folkro-
relsetraditioner som en viktig grund for engagemanget: “Det kanske &r fel att
tala om Socialdemokraterna som en folkrorelse idag. Men vi méste varda
arvet. Vi far inte bli en reklambyra eller tjinstemannamaskin, utan maste

-5 125
vara ett levande parti.”.

En intressant grinsdragningssituation uppstar nér folkrérelsetraditionen be-
skrivs i termer av paverkansmdjligheter. Ska man forsté dessa som uttryck
for en ideologisk gemenskap, och ddrmed som en kollektiv nyttighet, eller
som exempel pa mojligheterna till maktutdvning for enskilda medlemmar,
och ddrmed som ett exempel pa selektiva nyttigheter? I citatet nedan, som &r
hémtat fran ett brev som gér ut till nya medlemmar i Socialdemokraterna,
framstér medlemsinflytandet som frikopplat fran individuella pdverkansmoj-
ligheter. I stillet framstills pdverkansmdjligheterna som nagot man automa-
tiskt omfattas av oavsett vad man konkret gor som partimedlem. Det centrala

"2* Intervju med MP-aktivist 8.

"% Intervju med S-aktivist 7.
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med medlemsinflytandet dr, som en aktivist beskriver det, att partiet erbjuder
alla medlemmar mgjligheten att vara med i en rorelse som bygger pé vissa
traditioner: ”Som medlem &r du med och paverkar politiken, och far mojlig-

het att delta i intressanta aktiviteter och lira kéinna nya vinner.”.'?®

Har blir det med andra ord naturligt att tala om paverkansmojligheterna som
en del av partiideologin, och ddrmed som en kollektiv nyttighet. I andra
sammanhang kan det som kommer att framgé nedan vara mer relevant att
klassificera uttalanden om medlemsinflytande som en selektiv nyttighet, da
de 1 hogre grad betonar de individuella paverkansmdjligheterna.

Pa motsvarande sétt kan sakpolitisk gemenskap illustreras med en partiakti-
vist som talar om sitt partiengagemang som ett sitt att visa stod for vissa
sakpolitiska stdllningstaganden, exempelvis ett partis skolpolitik: ”Jag hade
inga sirskilda forvintningar nér jag blev medlem, det kéndes bara helt rtt.
Man ville ta politisk stédllning. Fér mig borjade det véldigt sakpolitiskt, med

en sa enkel sak som ritten att vilja skola.”.'’

Sakpolitisk gemenskap 4r givetvis néra besldktad med ambitioner att utova
péaverkan pa ett viss sakpolitiskt omrade. Uttalanden som citatet ovan, som
framforallt handlar om att ta stillning och ge sitt stod till en viss politisk
inriktning, klassificeras som ett uttryck for kollektiva incitament. Det som
partiet framforallt kan erbjuda med detta perspektiv &r mojligheten att ingé i
en sakpolitisk gemenskap. Talar intervjupersonerna diremot om mojlighet-
erna att sjdlv paverka pa ett visst politikomrade har det, vilket diskuteras
nirmare nedan, kategoriserats som ett exempel pa selektiva nyttigheter och
maktutovning.

En nérliggande del i1 partiernas erbjudande &r social gemenskap. Det kan
handla om att partiet erbjuder en mojlighet till organisering utifran klasstill-
horighet eller socioekonomisk position — exempelvis att man som boende pa
landsbygden engagerar sig ett parti som man anser tar till vara den egna
gruppens intressen. Ett exempel pa detta kan vara att partiengagemanget
foljer ur ett fackligt engagemang: ”Nér jag engagerade mig var det i metalls
socialdemokratiska férening pa min arbetsplats. Jag sdg det mycket som en
social gemenskap dir jag gick studiecirklar och utbildningar, men tinkte inte

s& mycket pa att paverka.”.'*

Men det kan ocksé handla om att man helt enkelt uppskattar den sociala
samvaron ett partiengagemang innebir, ndgot som kan illustreras med parti-

120 Socialdemokraterna, januari 2007. Brev till personer som bestiller informations-
paket via partiets hemsida.

7 Intervju med M-aktivist 1.

'8 Intervju med S-aktivist 12.
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aktivister som talar om mdjligheten att trdffa och ldra kinna likasinnade som
ett viktigt skél for sitt engagemang. En intervjuperson beskriver exempelvis

den sociala samvaron som avgoérande for att hon valde att engagera sig: ”Jag
blev medbjuden pé ett partimdte av en granne. Det var trevligt. Mycket folk,
god mat och vi diskuterade politik. Det kéndes sa bra att jag ville fortsitta att

AP 129
gd pa motena.”.

Det finns dock exempel pa dir den kollektiva nyttigheten social gemenskap
grénsar till selektiva nyttigheter, nimligen nér den sociala samhdorigheten
kopplas samman med mdjligheten att forverkliga politiska ambitioner. Ett
exempel dr den partiaktivist som i intervjun beréttar hur hon uppskattade att
vara med i en gemenskap dér alla ville géra nagot™:

Men nér jag vil var med gav det mig mycket att triffa andra
ungdomar som verkligen ville géra ndgot. Jag hade manga
kompisar som inte orkade engagera sig. S& det var befriande att
triffa likasinnade som trodde pa méjligheten att forandra."°

Jag har dock valt att klassificera detta, och andra liknande uttalanden, som
exempel pé kollektiva nyttigheter. Det centrala &r dven hdr mojligheten att
ingd i den politiska och sociala gemenskapen. Forvintningarna om faktiska
mojligheterna att som enskild partimedlem ut6va inflytande for att exempel-
vis kunna ”férandra” &r underordnade, dven om de i manga fall sékert finns
dér.

Selektiva nyttigheter 4r de delar av partiets erbjudande som 4r begrénsat till
vissa medlemmar. Ett exempel ar fortroendeuppdrag. Dels dr det l4tt att de-
finiera vem fortroendeuppdraget tillhor, och dirmed exkludera andra frén att
inneha det samtidigt, dels finns det en begrinsad méngd fortroendeuppdrag.
Det vill sidga nér fortroendeuppdragen som ett parti tilldelats efter ett val &r
fordelade bland medlemmarna finns det inga kvar for ytterligare konsumt-
ion. Samma sak, om &n inte lika entydigt, kan sdgas om mojligheter till
maktutdvning och materiella férdelar. Dessa tre exempel pé selektiva nyttig-
heter dr givetvis intimt sammanlédnkade. Mojligheten att utéva makt &r i hog
grad beroende av ens plats i partiorganisationen, och samma sak giller moj-
ligheterna att kunna fa del av materiella fordelar som exempelvis arvoden.
Darfor ér det ocksa ofrankomligt att de fyra indikatorerna, pé forekomsten
av selektiva nyttigheter, till viss del bli 6verlappande. Indikatorn fortroende-
uppdrag handlar om mojligheten att som partiaktiv stélla upp i val och kan
exemplifieras med partiaktivister som ser mojligheten att bli eller vara for-
troendevald som ett starkt skil for sitt engagemang. Ett exempel pé hur detta
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kan yttra sig i intervjuerna kan hamtas fran en intervju med en miljopartist-
isk kommunalpolitiker:

Jag sag absolut att jag skulle ha uppdrag, men forst ville jag
vara med och ldra mig mer om partiet, den politiska processen
och var man faktiskt kan péverka. Sedan trodde jag inte att jag
skulle fa uppdrag si snabbt som jag fick."'

Fortroendeuppdrag &r ocksa en potentiellt viktigt del av erbjudandet for att
rekrytera av medlemmar. Detta kan illustreras med en moderat parti-
ombudsman som beréttar om hur partiet arbetar for att virva nya medlem-
mar:

Vi annonserade i tidningen med en utbildning ”framtidens le-
dare” som riktade sig till ménniskor som vill komma in i politi-
ken och ta uppdrag. I annonsen skrev vi att vi behover bli fler
som kan ta politiska uppdrag. Folk kom till oss for att de vill ha
uppdrag, inte bara for att bli medlemmar.'*

Mojligheten till en politisk karriér kan till viss del ses som en forlingning av
tillgdngen till fértroendeuppdrag, men den rymmer ocksé mojligheten att
arbeta som tjdnsteman inom partiorganisationen. Det dr hér viktigt att papeka
att ett intresse for en politisk karridr inte &r samma sak som att lockas av
mojligheterna att bli fortroendevald. Man kan som partiaktiv mycket vél
lockas av mojligheten att bli fortroendevald, men inte vara intresserad av de
karridarmojligheter ett parti erbjuder. En person som lockas av méjligheterna
att vara fritidspolitiker, men inte ser mgjligheterna att dgna sig &t politik pa
heltid som attraktiva, &r ett exempel pé detta. Politik som karridr kan med
andra ord illustreras med en partiaktivist som ser sitt politiska engagemang
som ett mojligt yrkesval, exempelvis: ”Jag kan absolut tdnka mig att jobba
heltid med politik, och ser det som en méjlig karridrvig. Men det kan man

inte riktigt vilja sjilv.”."?

Jag har valt en bred definition av begreppet politik som karridr och inklude-
rar dven uttalanden som rymmer inslag av tvekan. Anledningen till detta
handlar framf6rallt de férutsdttningar som utmaérker politiken som mojligt
yrke. Politik &r sannolikt svarare &n ménga andra omraden att géra en plane-
rad och medveten karridr inom. Precis som aktivisten i citatet ovan beskriver
”kan man inte riktigt vélja sjalv”. Faktorer som valresultat, personliga band
och skandaler &r exempelvis svéra att kontrollera. Det gor att sannolikt ex-
tremt fa véljer att se politik som sin enda karridrvég, utan man véljer att se

B ntervju med MP-aktivist 11.

2 Intervju med M-funktionir 2.
33 Intervju med MP-aktivist 12.
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det som en bland flera mgjligheter. Det gor att dven ett citat som nedansta-
ende, i undersokningen, ses som ett uttryck for selektiva incitament: ”Just nu
vill jag inte jobba med politik. Det 4r viktigt med en civil karridr och andra
plattformar. Men senare i livet kan jag tinka mig att vara politisk sekreterare

eller sitta i riksdagen.”."**

Betoningen i undersokningen ligger siledes inte pa bestimda ambitioner
utan pa overviaganden om politik som en mdjlig karridrvég. Det vill séga om
man indikerar att man nadgon gang skulle kunna tinka sig att arbeta heltid
med politik, ses detta som ett uttryck for forekomsten av selektiva nyttighet-
er.

Att ha politik som yrke ger forstas tillgang till materiella fordelar i form 16n
och annat. Det operativa begreppet materiella fordelar rymmer emellertid
dven uppfattningar som att det politiska engagemanget &r ett bra sétt att
skaffa sig sidoinkomster eller att det kan 6ka ens vérde pa arbetsmarknaden
utanfor den direkta partipolitiken. Det finns 1 undersékningen inga exempel
pé hur aktivisterna resonerar kring sitt eget engagemang i sddana termer,
daremot finns det exempel pa hur man menar att materiella fordelar ar vik-
tigt for andra partiaktiva, exempelvis: "Manga har baktankar med sitt enga-
gemang och gor det av egenintresse. Det finns de som gor det for att synas,

for arvodet eller for framtida arvoden.”.'*

Mojligheterna till maktutévning ir till stor del en konsekvens av mojligheten
att kandidera eller gora politisk karridr. Samtidigt kan fortroendeuppdrag
vara virdefullt &ven om de inte ger politisk makt, exempelvis genom status
eller materiella fordelar. Mojligheterna till maktutdvning behover inte heller
nddvéndigtvis vara kopplat till innehavet av fortroendeuppdrag, exempelvis
kan man utdva politisk makt som politisk tjansteman. Maktutdvning handlar
framforallt om ett synsitt pa det politiska engagemanget, dér en viktig del ar
mojligheten att sjdlv vara med dér besluten fattas, och mojligheten att genom
sitt engagemang vara med och gora egna konkreta avtryck i form av poli-
tiska beslut. Det partierna tillhandahaller 4&r mojligheten att gora detta. Ett
exempel pé ett sddant synsitt ges i foljande citat: ”Jag skdms inte for att sdga
att jag vill vara med och fatta beslut och ha makt, det 4r dirfor jag engagerat

mig. Jag vill vara med dir besluten tas.”."

Denna typ av uttalanden kan grinsa till tanken pa social gemenskap som en
viktig drivkraft bakom partiengagemang. Men nér betoningen, som i citatet
ovan, ligger pad mojligheterna att sjalv vara med och fatta beslut snarare dn
pé kénslan av gemenskap, ses det som exempel pa en selektiv nyttighet.

B Intervju med M-aktivist 7.

13 Intervju med S-aktivist 10.
B Intervju med M-aktivist 6.
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Maktutévning kan ocksa handla om ambitioner att utova konkret paverkan
pé ett visst politikomrdde. En moderat partiaktivist beskriver exempelvis hur
hon gick med i Moderaterna:

Jag gick med for att jag upplevde vildigt stora nedskérningar i
skolan. Dels dr gymnasieldrare, men jag har ocksé tre barn som
dé gick i skolan. Till slut kénde jag att det gétt for langt. Jag
ville paverka och sag den politiska strukturen som en mojlig
arena. Men jag ville ocksa ldra mig hur det hela fungerar, hur
beslut fattas."’

Att uttalandet ovan inte ses som ett uttryck for sakpolitisk gemenskap och
ddrmed som en kollektiv nyttighet handlar om betoningen av de individuella
paverkansambitionerna. Det som lockar dr inte i forsta hand att stodja det
parti som partiaktivisten anser har den bésta skolpolitiken, utan mdjligheten
att sjalv vara med och utdva politisk makt i frdga om skolans utveckling.

Magjligheterna till maktutdvning kan sjélvklart ocksa anvindas aktivt av par-
tierna for att 6ka medlemmarnas engagemang, nadgot som foljande citat fran
en socialdemokratisk medlemstidning illustrerar: ”Han fick se sin kongress-
motion bli regeringspolitik. Hon &r en ny partimedlem som just skrivit sin

. . . .. 138
forsta motion och nir samma drom.”.

Aven hir ligger betoningen pa de individuella pdverkansmojligheterna —
mojligheterna att utéva politisk makt, och inte pd medlemsinflytandet som
en del av partiets ideologi — vilket gor att uttalanden som dessa ses som ett
exempel pa selektiva nyttigheter.

Genomgangen av de operativa begreppen illustrerar att fortroendeuppdrag
och politik som karridr framstar som de mest entydiga uttrycken for selek-
tiva nyttigheter. P4 motsvarande sétt dr social och ideologisk gemenskap
uttryck for kollektiva nyttigheter. Det gor att dessa indikatorer kommer att
tillmétas sérskild betydelse i den empiriska undersékningen. Samtidigt krédvs
forstas en medvetenhet om att den politiska verkligheten sillan dr sa enkel
som den framstar i en teoretisk modell. I arbetet med det empiriska materi-
alet dyker det upp utsagor som &r langtifran enkla att kategorisera, vilket
understryker behovet av att 16pande diskutera méjliga tolkningar.

Det fortjanar att papekas att de tva typerna av nyttigheter inte dr 6msesidigt
uteslutande. Vi ldr exempelvis inte hitta nagra partiaktivister som enbart
lockas av de selektiva nyttigheterna ett parti erbjuder. Det som lockar en
partiaktiv dr sannolikt en kombination av nyttigheter, dir olika nyttigheter

57 Intervju med M-aktivist 11.

3% Socialdemokraterna, 2005, Aktuellt i partiet, nr 2.
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har olika betydelse for olika medlemmar. Man kan gora jaimforelsen med de
“karridrister” som Panebianco menar har dominerande stillning i det elekto-
ralt-professionella partier. De beskrivs som partiaktivister som framforallt,
men langtifran enbart, drivs av selektiva incitament. Fragan &r, som Pa-
nebianco konstaterar, snarare var tonvikten ligger."”” Samma sak giller fra-
gan om vilka nyttigheter partierna viljer att lyfta fram nér de forsoker vérva
och aktivera medlemmar. Aven hir lir det handla om en kombination av
nyttigheter. Den intressanta fragan dr darfér hur kombinationen av nyttighet-
er, som partierna erbjuder och som lockar de partiaktiva, ser ut.

Att undersoka strategisk orientering

Vid sidan om Panebiancos idé om en forskjutning i incitamentsstrukturen for
partiaktivism tar jag i denna avhandling dven avstamp i tanken pé en spin-
ning mellan partiledningar och partiaktivister. Partiaktivisterna antas vara
mindre bendgna 4n partiledningen att gora avkall pé partiets ideologi och
etablerade standpunkter i sakfrégor, i syfte att uppné framgéangar pa de
parlamentariska och elektorala arenorna. Det vill sdga att aktivisterna har en
lagre grad av strategisk orientering dn partiledningen. For att mojliggora
tolkningsarbetet, och for att utifrén detta kunna dra slutsatser om graden av
strategisk orientering hos de intervjuade partiaktivisterna, méste begreppet
operationaliseras.

I Mays lag dras slutsatser om graden av strategisk orientering utifran olika
gruppers placering pé en hoger-vénster-skala. Partiaktivisterna tillskrivs mer
extrema virden pa en hoger-vénster-skala dn partiledningarna, vilket antas
innebira mindre strategisk orientering.'*’ En sadan operationalisering av
skillnaderna 1 strategisk orientering har onekligen sina foérdelar. Dels dr pre-
ferenser pa en hoger-vénsterskala enkla att méta, dels paverkar ideologiska
preferenser med stor sannolikhet strategiska preferenser, och vice versa. En
partiaktivist som placerar sig langt ut till hoger eller till vénster kan ténkas
ha en sadan intensitet i sin politiska uppfattning att det exempelvis kan bli
svart att acceptera avsteg fran ideologin i syfte att né véljare eller fa politiskt
inflytande i valda forsamlingar. Anda kan man ifrdgasitta om positionen pa
en hoger-vinster-skala egentligen séger nagot om vilka kompromisser man
ar beredd att gora for att uppné framgéangar 1 exempelvis en parlamentarisk
forsamling. Sjalvklart kan ju en person som ideologiskt placerar sig langt till
hoger eller vénster vara beredd att acceptera avsteg frén sin ideologiska
agenda, for att uppna resultat i det parlamentariska arbetet. Strategiskt age-
rande handlar i grunden om att kunna forverkliga sina overtygelser i en poli-
tisk miljo ddr man inte kan fa allting pa en gang. Det innebér ocksa att det

139 Panebianco, 1988, sid 24.
M0 ymfr exempelvis Widfeldt, 1997, Norris, 1995 och May, 1973
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inte finns ndgon sjilvklar konflikt mellan ideologisk 6vertygelse och strate-
gisk orientering.

I denna avhandling kommer jag att 6verge det indirekta séttet att studera
strategisk orientering — genom exempelvis placeringar pa en hoger-vénster-
skala — till forméan for att direkt studera partiaktivisternas syn pé olika
aspekter av ett partis strategiska handlande. Intervjupersonerna har darfor
fatt mojlighet att reflektera over viktiga delar av de senaste arens utveckling
inom inom respektive parti. Dessa héndelser fungerar som indikatorer pa
graden av strategisk orientering:

For Moderaternas del handlar det om att partiet sedan valforlusten 2002 in-
tagit en mer positiv hallning gentemot valfardsstaten, och tonat ner de nyli-
berala idéer som préglade partiet under 1980- och 90-talet. I sakpolitiken har
det exempelvis handlat om att gora avkall pa tidigare centrala inslag i den
moderata politiken, som krav pé fordndrad arbetsritt och avskaffad
vérnskatt. Men minst lika mycket handlar det om sittet man fran den mode-
rata ledningen talar om partiets politik — fackféreningarna ses inte langre
som fiender, vilfirdsstaten inte ldngre som ett hot mot individens frihet och
privat dr inte ldngre alltid béttre &dn offentligt.

For Socialdemokraternas del handlar det om beslutet att formalisera samar-
betet med Miljopartiet och Vénsterpartiet infor valet 2010. For ett parti som
alltid tidigare hivdat att man gar till val for att bilda en socialdemokratisk
regering, och att diskussioner om eventuella samarbeten med andra partier &r
en fraga som ska behandlas forst nar véljarna har sagt sitt, &r ett formaliserat
samarbete med andra partier givetvis en stor fordndring, jimforbar med stora
sakpolitiska fordndringar.

For Miljopartiets del handlar det om stora sakpolitiska fordndringar under de
senaste aren. Efter en medlemsomrostning hosten 2008 slopades kravet pa
uttrdde ur EU, som lidnge haft en framtrddande position i partiets profil. Sam-
tidigt tonade partiet &ven ned den klassiska idén om att inféra med medbor-
garlon. Vid sidan om de sakpolitiska fordndringarna har partiet dessutom
bundit upp sig i ett formaliserat samarbete med Socialdemokraterna, och
ddrmed 6vergivit idén fran partiets grundande om att sta fria fran blockpoli-
tiken.

Sedan intervjuundersokningen genomfordes har det rodgrona samarbetet
upplosts efter valforlusten i september 2010. Det minskar dock inte samar-
betets virde som indikator pé strategisk orientering. Det intressanta i denna
undersokning dr inte att undersoka strategiska fordndringars besténdighet,
utan de aktiva medlemmarnas uppfattning om dem nir de genomfors. Det
rodgrona samarbetet var, nir det genomfordes i syfte att forbattra chanserna i
valet 2010, ett stort avsteg fran Socialdemokraternas och Miljopartiets tidi-
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gare sitt att mota véljarna, och dérfor ett tydligt uttryck for den typ strate-
giskt handlande som é&r av intresse for undersokningen.

En mgjlig invdndning mot att anvénda dessa hindelser for att bedoma graden
av strategisk orientering r att svaren endast skulle sdga ndgot om hur inter-
vjupersonerna stéller sig till de aktuella hdndelserna. Jag menar dock att
héndelserna som berdrs i frigorna &r av en sddan karaktér att de dven kan ge
en generell indikation pa intervjupersonernas strategiska orientering. Forand-
ringsprocesserna som fragorna utgar fran kan alla ses som uttryck for parti-
ers strategiska handlande, dér olika mal vigs mot varandra. I de aktuella
fallen kan forandringarna forstds mot bakgrund av en vilja att uppna en star-
kare position pa véljararenan och i de valda férsamlingarna. De har ocksé
karaktdren av genomgripande fordndringar, som gar betydligt lingre &n att
omprdva partilinjen i en enskild sakfraga. Tvértom har de inneburit att man
gjort avkall pa langvariga sakpolitiska och organisatoriska traditioner. Det
handlar med andra ord om precis den typ av férdndringar som skulle kunna
tiankas leda till spanningar mellan partiledningar och partiaktivister. En posi-
tiv syn pa de aktuella fordndringarna kan darfor antas indikera en hog grad
av strategisk orientering, som dven skulle avspeglas i andra liknande situat-
ioner.

Genom ett sddant undersdkningsuppldgg hoppas jag kunna bidra till en dju-
pare forstaelse for partiaktivisternas syn pa strategiskt handlade, &n vad ex-
empelvis placeringar pa en hoger-vinster-skala innebdr. Déarmed inte sagt att
upplédgget skulle vara inviandningsfritt. Det dr fullt ténkbart att ménga parti-
aktivister drar sig for att rikta kritik mot sitt parti och sin partiledning, &ven
nér det handlar om anonymiserade intervjuer. Att forsvara sitt partis politiska
stdllningstaganden, trots att de kanske foréndrats, 4r ju en del av vad det
innebdr att foretrdda ett parti. Det understryker behovet av att 16pande utsitta
intervjupersonernas utsagor for kritisk granskning, dven nér de vid en forsta
anblick kanske pekar tydligt i en viss riktning.
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4. Varfor vill partierna har medlemmar?

Fragan om varfor partierna vill ha medlemmar kan hjélpa oss att forsta bak-
grunden till erbjudandet partierna formulerar for att locka till medlemskap
och aktivism. Bakom detta ligger antagandet att partierna for att kunna re-
krytera maste erbjuda de potentiella medlemmarna vissa nyttigheter for att
16sa medlemskap, och senare dven for att fa dem att ta steget till att bli ak-
tiva. Beroende pa vilka medlemmar man vill ha, eller vilka funktioner man
vill att medlemmarna ska fylla, kommer olika nyttigheter att betonas i erbju-
dandet. Vill partierna ha aktiva medlemmar kommer erbjudandet att se ut pa
ett sétt. Vill partierna ddremot ha, vad Tommy Méller och Gullan Gidlund
beskrivit som “’postgiromedlemmar” kommer det att utformas pa ett annat
sitt.'*! Susan Scarrow skriver i linje med detta resonemang att partierna, om
de vill ha medlemmar, ”will offer membership incentives which are tailored
to attract those individuals most likely to perform the specific tasks which
they, the parties, value most.”'**. Detta resonemang kan forstas ocksa tillim-
pas pé ett partis arbete med att f& personer som 16st medlemskap att ytterli-
gare involvera sig i partiarbetet.

Nér Miljopartiets, Moderaternas och Socialdemokraternas partifunktionérer
resonerar kring fragan om varfor de vill ha medlemmar, framtrader tva
skilda ideal for hur politiska partier ska fylla sina grundldggande funktioner i
ett demokratiskt samhille. Det ena idealet kan bést beskrivas som folkrorel-
setanken, det vill sdga idén att partiernas kanaliseringsfunktion bast tillgodo-
gors genom ett storskaligt folkligt deltagande i partiorganisationer samt att
partierna framforallt foretrdder sina medlemmar. Medlemskapet i ett politiskt
parti &r med detta synsétt det naturliga séttet for medborgarna att paverka
samhillets inriktning. Legitimitetsgrunden for det politiska partiets agerande
blir ddrmed framforallt en stor medlemskér. Detta ideal sammanfattas vl av
den socialdemokratiske partiombudsman som pé fragan om varfor Social-
demokraterna behover medlemmar konstaterar:

Om inte smabarnsforildrarna finns i partiet kommer var 16s-
ning pa fordldraférsékringen inte att bli en sddan som unga for-
dldrar vill ha. D4 kommer vi att fa en 16sning 60-aringar vill ha
och kommer att gé i otakt med de ménniskor vi vill féretrada.
Vi behover de som har invandrarbakgrund, vi behdver unga
foraldrar, vi behover 68-aringar och vi behdver de som nyss
gjort en hoftledsoperation. Det 4r sé vi far veta vad som ror sig
och vilka saker vi ska jobba med. '**

! Moller & Gidlund, 1999, sid 117.
42 Scarrow, 1994, sid 52.
'3 Intervju med s-funktionr 1.
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Mot denna tanke stélls idén om de politiska partierna som renodlade inter-
medidrer i relationen mellan medborgare och folkvalda beslutsfattare. Kana-
liseringsfunktionen tillgodoses inte genom ett brett folkligt direktdeltagande
1 partiorganisationens arbete, utan genom den politiska elitens arbete med att
samla in medborgarnas uppfattningar och omvandla dessa till politiska be-
slut. Legitimitetsgrunden for ett sddant politiskt parti blir en helt annan &n
folkrorelsepartiets medlemsbaserade legitimitet. I stéllet framtréder politiska
partier som soker sin legitimitet antingen i en viss uppséttning politiska
idéer, eller direkt i sin forméga att tillgodose medborgarnas politiska krav.
Det &r en tankegang som stdmmer vél dverens med den utveckling av de
politiska partierna som brukar beskrivas i termer av masspartiet, catch-all-
partiet och slutligen det elektoralt-professionella partiet. Masspartierna var
initialt foretradare for klassintressen, nér de frigjorde sig frén dessa och i
stdllet valde ambitionen att na ut till bredare viljargrupper beholl de emeller-
tid masspartiets traditionella medlemsorganisationer. Dessa forblev, at-
minstone i Sverige, catch-all-partiernas legitimitetsgrund. Men nér med-
lemsorganisationerna blir allt mindre, och allt fler funktioner fylls av poli-
tiska tjanstemin mer eller mindre professionella politiker, uppstér behovet
av en ny legitimitetsgrund.

En mojlig vég ar att tervinda till kaderpartiets ideal, och se sig som foretra-
dare for folkets intresse, utan att folket nddviandigtvis 4r direkt involverat i
partiarbetet. Detta perspektiv pa det politiska partiets funktion blir tydlig nér
Per Schlingmann sétter sin syn pd Moderaternas roll i direkt kontrast till idén
om partierna som folkrorelser, och aterknyter ddrmed till sitt partis ursprung
som kaderpartiet Allménna valmansforbundet:

De svenska partierna har byggt pa idén om medlemmarna som
utovar inflytande. Jag tror att man maste fundera 6ver vad som
egentligen 4r medlemmarnas roll. Var uppgift ar inte att fore-
traida medlemmarna eller deras intressen. Var uppgift dr heller
inte att enbart foretrdda véra véljare. Utan var uppgift &r att f6-
retrdda alla som bor i Sverige. Moderaternas utveckling och
forhallningssatt ska inte vara ett resultat av vilka medlemmar vi
har, mfﬂ hur samhillet ser ut. Det &r ett fullstdndigt perspektiv-
skifte.

Kontrasten till den socialdemokratiske funktionirens uttalande om medlem-
marnas roll blir &nnu tydligare i ett uttalande fran en moderat partiombuds-
man, som apropa partiernas kanaliseringsfunktion konstaterar att: ”Sjalvklart
ar det viktigt for de valda att lyssna pa véljarna, men det ar inte ett skél att ha
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manga medlemmar.”.
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Intervju med Per Schlingmann.
Intervju med M-funktionér 2.
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Dessa tva skilda ideal for partiernas funktionssitt leder fram till tva olika
svar pa frigan om varfér man som politiskt parti behver medlemmar. For
folkrorelsepartiet blir en stor medlemsorganisation ett egenvérde. For det
elektoralt-professionella partiet blir frigan om vilken roll medlemmarna ska
fylla mer av en operativ fraga dir svaret varierar beroende pa forutséttning-
arna. [ samtalen med partifunktionérer och i granskningen av partidokument
framtriader ddrmed tre huvudsakliga skél att ha en medlemsorganisation:
medlemmarna som legitimitetsgrund, medlemmarna som rekryteringsbas for
fortroendeposter, och medlemmarna som kampanjarbetare. Till detta kom-
mer ytterligare ett skél, som inte har samma framtrddande position men som
anda lyfts fram i ndgra ssmmanhang: medlemmarna som ekonomisk resurs.

Medlemmarna som legitimitetsgrund

Idén om partiet som en folkrorelse har, foga férvanade med tanke pa att par-
tiet brukar ses som typexemplet pa ett folkrorelseparti, en mycket stark still-
ning inom Socialdemokraterna.'** Samtliga fyra intervjuade socialdemokra-
tiska partiombudsmén knyter spontant an till folkrorelseidén nir de svarar pa
intervjuns breda 6ppningsfraga — varfoér behover ditt parti medlemmar idag?
Socialdemokraterna ska vara ett parti for alla, dé ar det viktigt att man har
ménga medlemmar och avspeglar méanga olika delar av samhdllet, forklarar
flera av de tillfrigade.'"’

Partiombudsménnens tankar kring Socialdemokraterna som folkrorelseparti
handlar bdde om medlemmarna som grund for partiets legitimitet och den sa
kallade kanaliseringsfunktion som brukar tillskrivas medlemmarna i poli-
tiska partier. For att den ska fungera krévs att medlemskéren avspeglar
maénga olika delar av samhéllet. I diskussionen om medlemmarnas betydelse
knyter intervjupersonerna ddrmed direkt an till partiets politiska utveckling,
och indirekt till mojligheterna att na framgang pé den elektorala arenan.
Mojligheterna att vinna véljare ses som avhingig av vilka medlemmar man
har. Genom att ha ménga medlemmar far man ta del av mangas synpunkter
och erfarenheter och far en stimulerande politisk diskussion, vilket &r bra for
utvecklingen av partiets politik. Om inte medlemskéren &r bred och repre-
sentativ for samhallet i stort, finns det en risk att partiets politik inte kommer
att avspegla de behov som finns i samhillet.'* Detta ér ett exempel pa vad
Susan Scarrow beskriver som legitimitetsargumentet for att ha manga med-
lemmar. Det vill séga tanken att ett parti genom att kunna visa att man har en
medlemsorganisation i ryggen, kan ka sin trovirdighet hos viljarna.'*

146 e exempelvis Teorell, 1998, sid 22.

"7 Intervjuer med S-funktionir 1, 2 och 3.
1% Intervjuer med S-funktionirer 1, 2 och 3.
149 Scarrow, 1996, sid 42.
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Idealet blir folkrérelsen som lockar personer ur alla samhaéllsklasser. Med
detta perspektiv blir medlemmarna, som en av de intervjuade socialdemokra-
tiska partiombudsménnen uttrycker saken, det mest centrala i ett politiskt
parti. Fler medlemmar innebér fler idéer, fler tankar och erfarenheter, vilket
driver partiet framét, konstaterar en partiombudsman.'”

Den betydelse som tillméts medlemmarna &r ocksa tydlig i de socialdemo-
kratiska medlemstidningarna som ingéar i denna studie. Hér &r uppmaningar
till medlemsvérvning ett terkommande tema. Medan direkta uppmaningar
till andra utatriktade aktiviteter dr relativt ovanliga, dgnas i de socialdemo-
kratiska medlemstidningarna stort utrymme at uppmaningar att vérva med-
lemmar, ndgot som understryker tanken att en stor medlemsbas har ett egen-
vérde i den socialdemokratiska traditionen att se pa partiets medlemmar.

Vikten av att virva nya medlemmar till Socialdemokraterna betonas saledes
i en lang rad artiklar under den aktuella perioden. I ett nummer av Samzal
presenteras exempelvis en medlemsvérvartivling. I detta nummer tillfragas
dven tre medlemmar om hur man bést virvar en medlem — tva av dem pekar,
vilket sett till ovanstaende resonemang om medlemmarnas roll i politikut-
vecklingen fortjanar att understrykas, pa paverkansmojligheterna som det
frimsta argumentet for att bli medlem."”" Ett kraftfullt argument for med-
lemsvirvning tas ocksa fram av Socialdemokraternas davarande bitridande
partisekreterare Hakan Juholt, nir han i en kronika i Aktuellt i partiet inleder
med att paminna om att det faktiskt var ndgon som en gang vérvade personer
som Anna Lindh och Tage Erlander till Socialdemokraterna:

Sé vaga fraga, du ocksa! Alla vi som dr medlemmar har samma
ansvar. Det dr inte nigon annans uppgift att friga. Ar du lite
blyg, be ndgon kamrat védrva den du tror &r socialdemokrat. Sa
blir vi fler, forra éret fler &n 8 000 nya medlemmar. Nu hjélps
vi at elt'stg ge fler chansen att vara medlem i Sveriges bésta

parti.

Folkrorelsepartiidealet har en mycket stark forankring i den svenska demo-
kratidiskussionen. Samtliga etablerade partier har, oavsett ursprung, valt
organisationsmodeller mer eller mindre inspirerade av masspartimodellen.
Detta har lett till att partier med stora medlemsorganisationer, i delar av den
svenska debatten, kommit att betraktas som en forutséttning for en vilfunge-
rade demokrati. Antalet medlemmar i de politiska partierna har ddrmed
ocksa kommit att anvéndas som en indikator pa tillstindet i den svenska
demokratin, vilket bland annat fatt till foljd att fragan stéllts om huruvida det

"0 Intervju med S-funktionr 2.

51 Socialdemokraterna, 2004. Samtal, nr 1.
132 Socialdemokraterna, 2005. Aktuellt i partiet, nr 2.
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som brukar beskrivas som partiernas kris — alltsé fallande medlemsantal —
ocksa dr en kris for demokratin. Forst pa senare ar har denna masspartiets
diskurs ersatts av en mer pragmatisk héllning i friga om partiernas roll i
demokratin, och det tycks idag finnas en storre forstaelse én tidigare for att
politilsslga partier kan ta sig ménga olika uttryck i en vilfungerade demo-
krati.

Med tanke pa folkrorelsepartiets stdllning &r det knappast férvanande att
liknande tankegédngar om medlemmarnas betydelse dven framkommer i in-
tervjuerna med Miljopartiets funktiondrer. Tva av de miljopartifunktionérer
som intervjuats knyter direkt an till den klassiska idén i folkrorelsepartiet om
medlemsbasen som grunden for partiets mojligheter att fa legitimitet for sina
politiska krav."”* En av dem beskriver férdelarna med manga medlemmar pa
foljande sétt, som ocksa for tankarna till medlemskéren som grunden for ett
partis mojligheter att framfo6ra legitima politiska krav: ”Antalet medlemmar
ar ett tecken pa hur stort stéd man har och fungerar som en symbol pa
samma sitt som opinionsundersokningar. Ju fler medlemmar man har, desto

. . s 155
fler kan man séga att man foretrider.”.

Manga medlemmar, oavsett om de &r aktiva eller inte, ger ocksa partiinterna
fordelar menar en partiaktivist, som pekar pa att en stor medlemskar ger ett
starkt psykologiskt std for de aktiva.'>® Man skulle kunna se detta som en
partiintern version av legitimitetsargumentet. Medan behovet av en stor
medlemskér i den traditionella folkrorelseidén kopplats samman med en
forstarkt legitimitet for partiet i den allminna debatten, ses de manga med-
lemmarna i stillet som en drivkraft for de aktiva medlemmarna.

Ett delvis annat perspektiv pa betydelsen av en stor medlemsorganisation
framkommer nér en miljopartifunktionir, vid sidan om de mer partiinterna
fordelarna med ménga medlemmar, dven lyfter fram det deltagardemokra-
tiska vérdet 1 att ménga &r aktiva i politiska partier. Att de politiska partierna
har manga medlemmar 4r inte bara bra for partierna sjédlva, utan dven for
samhillet i stort, konstaterar en partiombudsman.'”’ Miljépartiet #r det parti i
undersokningen som gor den tydligaste kopplingen mellan den egna verk-

133 Rapporterna frén SNS Demokratirad ir intressanta uttryck for detta. Det mirks en

tydlig skillnad mellan tongangarna i rapporterna pa 90-talet, exempelvis Rothstein
(red), 1995 och Petersson m fl 1998, dir avsteg fran masspartimodellen ses som
demokratiskt problematiska och de senaste arens rapporter dér partiernas betydelse
understryks, men ddr man samtidigt konstaterar att partier kan organiseras pa en lang
rad olika sétt och dnda fylla sina funktioner, se exempelvis Petersson m fl, 2006, sid

87.
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samheten och partiets syn pa det demokratiska systemet. Resonemangen om
virdet av manga aktiva partimedlemmar knyter direkt an till partiprogram-
mets formuleringar om deltagardemokratins vérde: ”Alla bor under ndgon
del av livet f mojlighet att arbeta politiskt och ha ett politiskt uppdrag.”'®
Med denna syn pa demokratin blir det sjédlvklart att det &r ett vérde i sig att
maénga engagerar sig som medlemmar i politiska partier.

En liknande iakttagelse skulle kunna goras om Socialdemokraterna, som i
sitt partiprogram ocksé skriver om deltagandet betydelse: "Demokratin for-
utsdtter aktiva medborgare. Folkrorelserna, gamla och nya, och folkbildning-
en — med den forandringskraft som uppstar ndr manniskor moéts till gemen-
samma samtal och gemensam handling — méste darfor ha en avgérande roll i
samhillsbygget.”" Med dessa principiella utgangspunkter bér det inte
komma som en dverraskning att betydelsen av att ha ménga medlemmar
lyfts fram dven i det partiinterna arbetet och i1 de interna hogtidstalen. Steget
fran att tala om aktiva medborgare till partimedlemmar 4r helt enkelt inte
sarskilt langt. Betoningen av medlemmarnas roll i Miljopartiet och Social-
demokraterna kan med andra ord ses som uttryck for partiernas ideologi och
overgripande demokratisyn.

Samtidigt finns det inom Miljopartiet en kluvenhet kring medlemmarnas
betydelse, som kanske kan forklaras med en mer osentimental syn pa mass-
partimodellen. Man sympatiserar visserligen med dess vidrden, men man har
inte Socialdemokraternas 100 &r av organisatorisk tradition att ta hansyn till.
A ena sidan understryker man, som framgar av citatet ovan, att den legitimi-
tet som en stor medlemskar ger, kanske &r det principiellt viktigaste skélet
till att ha en stor medlemskar. Men i praktiken handlar det om att ha med-
lemmar som kan 16sa konkreta behov i partiorganisationen och driva partiets
verksamhet. Det blir tydligt hos de partifunktionédrer som konstaterar att, nir
Miljopartiet talar om att virva medlemmar, handlar det om att vérva aktiva
medlemmar, som kan fora ut och driva politik genom opinionsbildningsar-
bete och genom att 4ta sig uppdrag som fritidspolitiker.'® Eller som en parti-
funktionér uttrycker saken: ”Om medlemmarna inte blir aktiva blir de en

forlustaffar.”.'®!

I den klassiska synen pa medlemmarnas roll, sdsom den kommer till uttryck i
ett folkrorelseparti som Socialdemokraterna, men dven i Miljopartiet, blir en
stor medlemskar som avspeglar det omgivande samhillet den centrala killan
till legitimitet, och ddrmed ett egenvérde oavsett medlemmarnas faktiska
inblandning i partiarbetet. Aven postgiromedlemmarna, som aldrig satt sin

158 Miljopartiet. Partiprogram antaget av kongressen 2005.

1% Socialdemokraterna. Partiprogram antaget vid partikongressen 2001, sid 17.
' Intervjuer med Hakan Wéhlstedt samt MP-funktionir 3 och 4.
! Intervju med MP-funktionir 3.
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fot pa ett partimoéte, aldrig arbetat i en valstuga eller 6vervégt att kandidera
fér ur detta perspektiv ett vérde. I uttalandena fran Miljopartiets funktionérer
kan man dock se en glidning mot ett ideal dér det snarare &r partiorganisat-
ionens konkreta nytta, och medlemskarens vilja att fylla vissa roller i det
aktiva partiarbetet, som blir den avgorande mattstocken nir behovet av med-
lemmar ska utvirderas.

Denna instrumentella syn pd medlemmarna blir tydlig i intervjuerna med de
moderata partifunktiondrerna. Visserligen konstaterar 4ven en av de inter-
vjuade moderaterna att ett parti &r sina medlemmar och att medlemmarna
skapar partiet.'” Men detta ska nog framforallt ses som ett uttryck for den
starka stédllning folkrorelseidealet har haft, och i viss utstrdckning fortfarande
har, i svenska partier — for de instrumentella 6vervégandena &r helt domine-
rande nir de moderata partifunktionédrerna reflekterar 6ver partiets behov av
medlemmar.

Den moderate partifunktiondr som konstaterar att man utifran de behov som
finns inom partiet méste fraga sig vilka medlemmar partiet behover, ar over-
lag representativ for de asikter som framf6érs om Moderaternas behov av
medlemmar. Funktionéren konstaterar vidare att: I allt visentligt handlar
behovet av medlemmar om tva konkreta saker. Vi méaste rekrytera medlem-
mar som kan foretrédda partiet i politiska forsamlingar, och vi méaste rekrytera

medlemmar som kan hjilpa oss med opinionsbildningen.”.'*

Per Schlingmann ger uttryck for en liknande uppfattning nér han identifierar
fyra forhallanden som man kan ha till Moderaterna: sympatisér, medlem,
aktiv och fortroendevald. Medlemsgruppen fungerar i detta resonemang som
bas for rekryteringen av fortroendevalda och kampanjarbetare.'®

Samma tankegéng framkommer i samtalet med en partiombudsman nér
denne konstaterar att det faktiska medlemskapet i Moderaterna egentligen
forst blir viktigt ndr man vill ha uppdrag eller arbetar aktivt i exempelvis en
valrorelse. Samtidigt konstaterar funktiondren dock att Moderaterna forstas
dr intresserade av att ha en relation till personer som sympatiserar med par-
tiet, men som inte 4r aktiva. Det handlar om ménniskor som dr intresserade
av att prata politik med vénner och bekanta, grannarna eller slékt, men sé
lange de inte 4r intresserade av att bli fortroendevalda eller organiserade
kampanjarbetare finns det inga skil for dem att 16sa medlemskap.'®
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Moderaternas medlemstidning Medborgaren innehéaller under den aktuella
perioden endast en artikel med mer principiella resonemang om partimed-
lemmarnas betydelse. Detta kan stéllas kontrast till Socialdemokraternas
medlemstidningar dir uppmaningar till medlemsvérvning och kommentarer
om behovet av att bli fler medlemmar, som framgatt ovan, &r ett dterkom-
mande inslag. Artikeln i Medborgaren dr dock intressant da den tydligt visar
pé konflikten mellan de tvd medlemskapsidealen. I sin spalt i septembernum-
ret av Medborgaren 2004 skriver den dédvarande partisekreteraren Sven Otto
Littorin att: ”Det &r genom medlemmarna vi forankrar vara standpunkter och
finner legitimitet i den politik for vilken vi soker viljarnas fortroende.”'®

Denna beskrivning ligger nédra idén om folkrorelsepartiet och de tankar som 1
intervjuundersokningen framforts av framforallt socialdemokratiska parti-
funktiondrer. Samtidigt ssmmanfattar Littorin ocksa ganska vél de tankar
kring medlemmarnas praktiska funktion som framkommit i intervjuerna med
moderata partifunktionérer: ”Det 4r avgorande av flera skal for legitimiteten,
for férankringen men ocksa for att det dr bland medlemmarna vi rekryterar

framtida foretridare och aktiva.”.'”’

Kanske ska Littorins formuleringar om medlemsbasens betydelse for legiti-
miteten ses som ett, foga forpliktigande, ideologiskt hogtidstal, snarare dn
som utslag av partiledningens konkreta forvantningar pd medlemmarnas roll.
Men det kan ocksé forstas som ett utslag av folkrorelsepartiets starka stéll-
ning i den svenska demokratidebatten. Att vara en ledande partifoéretradare
och hivda nagot annat &n de ménga medlemmarnas stora betydelse var ldnge
otidnkbart. Vad som skett sedan texten i tidningen skrevs skulle kunna ses
som att Moderaternas syn pa medlemmarna successivt renodlats till det rent
instrumentella perspektivet.

Skillnaden i perspektiv pd medlemmarnas betydelse kan beskrivas i termer
av medlemmarnas instrumentella respektive expressiva vérden. De instru-
mentella virdena handlar om vilka konkreta funktioner medlemmarna kan
fylla, medan de expressiva vérdena &r kopplade till den bild en stor med-
lemskar i sig ger av partiet. Den tydligaste skillnaden aterfinns som vi sett
mellan Moderaterna och Socialdemokraterna. Det &r rimligt att tédnka sig att
det finns historiska skal till de olika betoningarna av medlemmarnas roll. For
ett parti sprunget ur en riksdagsgrupp, som Moderaterna, kommer medlem-
marna inte att fi samma stéllning som i ett parti bildat som en medlemsorga-
nisation. Och det lir gélla d&ven om det externt grundade partiet, som Mode-
raterna, senare kommit att anamma drag av masspartimodellen for sin orga-
nisation. Skillnaden mellan extern och internt grundade partier anses paverka
graden av medlemsdemokrati, men det kan pa motsvarande sétt ocksé pa-

1% Moderaterna, 2004. Medborgaren - september.

7 Moderaterna, 2004. Medborgaren - september.
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verka synen pa medlemmarnas instrumentella respektive expressiva virden.
For ett parti, som i likhet med Socialdemokraterna, dr bildat som en med-
lemsorganisation ligger det ndrmare till hands att betona medlemmarnas
expressiva virden och se en stor medlemskar som ett virde i sig. Men for ett
parti bildat som en riksdagsgrupp, och ddr medlemsorganisationen snarare
ses som ett bihang till riksdagsgruppen 4n som kérnan i partiet, blir de in-
strumentella virdena det viktiga nir medlemsorganisationen ska bedémas.
Den centrala fragan, vars svar dr avgorande for vilket virde medlemmarna
tillmits, blir hir vad de praktiskt kan gora for att hjilpa partiet.'®®

Det innebér emellertid inte att Socialdemokraterna skulle vara ointresserade
av de instrumentella virdena eller att Moderaterna helt skulle bortse fran de
expressiva virdena. Ovan har framgatt hur moderata partifunktionérer bade i
text och i intervjuundersékningen, om &n vid ett fétal tillfdllen, hdnvisat till
expressiva viarden. Hos Socialdemokraterna framkommer medlemsorganisat-
ionens instrumentella varden exempelvis i manga av de artiklar som uppma-
nar till virvning av nya medlemmar. Hér blir det tydligt att det framforallt dr
aktiva medlemmar som Socialdemokraterna &r ute efter. Ett stort antal med-
lemmar anses visserligen efterstravansvirt ur ett legitimitetsperspektiv, men
det ger inte hela bilden. Arbetarekommunens ordférande i Ostersund, Kjell
Svensson, konstaterar exempelvis i en artikel att det dr béttre att vérva tio
medlemmar som stannar kvar i partiet, 4n att under en kampanj vérva 100,
som kanske bara &r med ett ar. De nya medlemmarna maste tas emot vél och
snabbt erbjudas exempelvis introduktion och utbildningar.'® Eva Olofsson
pé Goteborgs partidistrikt dr inne pé liknande tankegéng nér hon talar om
kvaliteten pa medlemskapet: ”Det handlar om medlemskapets véirde och
kvaliteten pd medlemskapet. Vi kan inte bara virva medlemmar, de méaste

ocksé fa en maojlighet att bli aktiva i partiet.”.'”

Ett annat exempel &r ndr Marita Ulvskog i Aktuellt i Partiet nr 1-2005 kon-
staterar att det behovs fler, och inte minst yngre, socialdemokrater for att
trygga partiets framtid. Varvningen 4r nodvéndig for att hitta nya socialde-
mokrater som kan fylla rollerna som kampanjarbetare, internt fortroende-
valda och kandidera till folkvalda fértroendeposter: ”Nu maste vi utnyttja att
vi &r manga och nu maste vi se till sa att vi blir &nnu fler. Se till att nya gene-
rationer kan ta vid, nir gamla trappar ner. Vaga stilla fragan — till vénner,

171
grannar och arbetskamrater.”.

' Om Moderaterna och Socialdemokraterna som internt respektive externt grun-
dade partier, se exempelvis Teorell, 1998.

169 Socialdemokraterna, 2004. Samtal, nr 3.

170 Socialdemokraterna, 2004. Samtal, nr 2.

"1 Socialdemokraterna, 2005. Aktuellt i partiet, nr 1.
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Bland de undersokta partierna finns skilda principiella utgangspunkter om
varfor medlemmarna &r av betydelse. Ett folkrorelseideal, som ser med-
lemskéren som ett egenvirde dé den skinker partiet legitimitet och avspeglar
ett grundlidggande deltagardemokratiskt perspektiv, stills mot ett ideal dér
medlemmarnas roll blir att fylla vissa konkreta funktioner i partiorganisat-
ionen. Trots dessa olika principiella perspektiv pa medlemskéren kan vi
emellertid se att partierna till stor del gor en gemensam analys néir de mer
specifikt diskuterar medlemmarnas instrumentella virden. Nagot som kom-
mer att framga av de kommande avsnitten.

Medlemmarna som rekryteringsbas for fortroendeposter

Behovet av personer som kan fylla de fortroendeposter som partierna kan
tillsdtta efter de allménna valen, &r ett av de viktigaste instrumentella skilen
till att ha en medlemsorganisation, enligt de intervjuade partifunktionédrerna
fran Moderaterna och Miljopartiet. Men dven de intervjuade Socialdemokra-
terna lyfter fram det som ett viktigt skal till att varva medlemmar.

De intervjuade partifunktiondrerna i Moderaterna ger en relativt enhetlig bild
av varfor det dr viktigt for partiet att ha en medlemsorganisation. Samtliga
talar om medlemsvérvningen som ett sétt att rekrytera framtida fortroende-
valda. Medlemmarna behovs for att partiet ska kunna fylla de poster det far
tillgang till genom de allminna valen. Vért att notera ar ocksa att rekryte-
ringen av framtida politiker &r bland det forsta som ndmns nir de intervjuade
moderata partifunktiondrerna i undersékningen besvarar den allméint hallna
frigan om varfor partiet behover medlemmar. 72

En av de moderata partiombudsménnen gor i sitt svar en reflektion kring
partiernas medlemstapp, alltsé det som ofta beskrivs som partiernas kris.
Tvértemot den géngse bilden, dir minskande medlemsantal ses som ett pro-
blem, konstaterar ombudsmannen att det faktum att partimedlemmarna i
snabb takt forsvinner egentligen inte gor nagot:

Halveringen av medlemsantalet gor i sig inget. Det &r inget
sjdlvindamal att ha manga medlemmar. Déremot har vi ungefir
6 000 fortroendeuppdrag som ska tillsdttas. Da ar det klart att
vi behover ett minimiantal medlemmar. Nu har méanga flera
uppdrag, s vi kanske pratar om 2 500-3 000 personer. '

Detta illustrerar den instrumentella syn p& medlemskéren som finns hos Mo-
deraterna. Medlemmarna &r framforallt av intresse nér de kan fylla partiets
konkreta behov av personer som kan ata sig uppdrag. Ett tydligare exempel
pé vad som skulle kunna beskrivas som det elektoralt-professionella partiets
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medlemsidé gér knappast att hitta. En annan av de moderata partiombuds-
ménnen ger uttryck fér samma tankegang, men ombudsmannen gor dven
distinktionen mellan vad denne ser som kvantitativt respektive kvalitativt
inriktad medlemsvérvning. Samtidigt som ombudsmannen understryker att
medlemsvérvning alltid &r en prioriterad aktivitet beskriver, ombudsmannen
ocksa en forskjutning till forman for den kvalitativa medlemsvéarvningen.

Behovet av medlemmar har foérandrats. For tio ar sedan var det
ett mal sig att ha manga medlemmar. Idag ar det viktigt for att
vi har ett stort behov av att hitta fértroendevalda och rekryte-
ringsbasen for detta dr vara medlemmar. I och med sjunkande
medlemssiffror blir rekryteringsbasen mindre. I en del kommu-
ner har vi idag inte sérskilt manga att vilja mellan nir uppdra-
gen ska tillsittas.'”*

Partiombudsmannen konstaterar dirfor att man numera i kampanjsamman-
hang betonar att man &r intresserade av att virva ménniskor som vill ta upp-
drag. Den forskjutning partiombudsmannen beskriver kan forstds som en
rorelse bort fran masspartiets eller folkrorelsepartiets ideal. Men det kan
ocksa ses som en anpassning till fordndrade forutséttningar — nér partimed-
lemskap inte ldngre 4r en sjélvklarhet for stora grupper blir det viktigt att ge
rekryteringen av nya medlemmar en tydligare inriktning, sé att den mer sva-
rar mot specifika behov.

Ett exempel pa hur partiorganisationens behov kommit att paverka med-
lemsvérvningen, som lyfts fram av samtliga moderata partiombudsmén, dr
den typ av utbildningsprogram som en rad moderata partidistrikt och lokal-
foreningar arrangerat med beteckningar som “traineeprogram” eller “framti-
dens ledare”. Utbildningsprogrammen syftar till att forbereda nya medlem-
mar for karridrer som fortroendevalda.'” Dessa kommer att diskuteras mer
utforligt i kommande avsnitt, om hur partiernas rekrytering dr organiserad.

Liknande tankegéngar om medlemmarna som rekryteringsbas for fortroen-
deuppdrag aterfinns hos de intervjuade partifunktionérerna fran Miljopartiet.
Nir de tillfragas om varfér medlemsvéarvning idag dr viktigt f6r Miljopartiet
anknyter de alla till behovet av personer som atar sig fortroendeposter. De
ideologiska utgangspunkterna om deltagardemokrati gar hand i hand med
partiets praktiska behov. Flera konstaterar att man &r ett litet parti, med rela-
tivt stort véljarstdd, vilket stéller stora krav pa bade medlemmarnas vilja att
ata sig uppdrag, och formagan att rekrytera nya medlemmar.'”
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Vi dr ju ett ganska litet parti, men som hér i kommunen far
manga roster. Det gor att vi ibland far svéart att fylla alla upp-
drag. Sa medlemsvérvningen dr viktig for att se till sa att vi har
bra personer till alla uppdrag.'”’

En partifunktiondr ger i intervjun ett bra exempel pa den utmaning det kan
innebdra att vara ett védljarmédssigt stort parti, men samtidigt ha fa medlem-
mar:

Nir jag borjade arbeta for Miljopartiet hade vi i kommunen
125 fortroendevalda pa 550 medlemmar. Det 4r en matematik
som dr véldigt svér att klara av. S& ett viktigt skal till att varva
medlemmar 4r att vi vill ha kompetenta miljopartister som sit-
ter i olika namnder och styrelser.'”™

Denna iakttagelse far honom att konstatera att de nya medlemmarna i ideal-
fallet 4r kompetenta, duktiga och beredda att sitta i nimnder och kandidera i
val.'” Behovet av fortroendevalda gor ocksa att det kan vara mycket litt att
gora karridr. Hakan Wahlstedt berdttar exempelvis om hur en person i en
storre kommun i sddra Sverige gick med som medlem véren 2006, visade sig
duktig, och efter valet nigra manader senare blev personen kommunalrad.'®’

Socialdemokraterna &r det parti som pa ett §vergripande plan talar tydligast
om medlemmarnas expressiva virden. Men dven de instrumentella virdena
med partimedlemmar lyfts i stor utstrdckning fram av de socialdemokratiska
partifunktionédrerna, nér de ges mojlighet att reflektera Gver sitt partis behov
av medlemmar. Den tydliga kombinationen av expressiva och instrumentella
vérden kan forstas mot bakgrund av folkrorelsetraditionens stédllning i det
socialdemokratiska partiet. De expressiva vérdena dr den ndrmast ideolo-
giska grund som partiorganisationen vilar pa. Men denna grund férhindrar
inte partifunktiondrerna fran att i sitt dagliga arbete konfronteras med en rad
konkreta problem som medlemmarna kan bidra till att 16sa, varfor det blir
naturligt att &ven diskutera de instrumentella vérden som finns med en med-
lemsorganisation.

Denna kombination av folkrorelsepartiets medlemsideal och det elektoralt-
professionella partiets instrumentella syn pa sin medlemskar sammanfattas
vél av en socialdemokratisk partiombudsman, som konstaterar att partiet vill
ha medlemmar som &r beredda att engagera sig:
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Vi dr ett parti som bygger pa vara medlemmar. Vi vill att
maénga ska vara med bade for att det dr viktigt att manga
stodjer oss, men ocksa for att vi vill ha synpunkter fran
manga. Den bésta politiken fér kommunen blir till, da sa
manga som majligt far gora sin rost hord. Sedan behover
vi i forldngningen ocksd manga som kan ta uppdrag och
tinka sig att vara med och forverkliga idéerna.™

De socialdemokratiska partifunktionirernas resonemang understryker ocksa
att det inte nodvéndigtvis dr sa att den traditionella synen pa den stora med-
lemskéren som ett egenvirde alltid stéar i konflikt med de instrumentella vér-
dena. Tvértemot, och i motsats till de intervjuade moderata partifunktionirer
som konstaterar att partiernas medlemsras inte 4r ett problem, talar de soci-
aldemokratiska funktiondrerna om det minskade medlemsantalet som ett
problem.

Socialdemokraternas fore detta partisekreterare, Lars Stjernqvist, gor en
direkt koppling mellan rekryteringen av fortroendevalda och behovet av att
ha en stor medlemskar:

Medlemmarna &r viktiga for att vi behover rekrytera politiker.
Hir ser jag vad medlemsraset betytt. Allt fler far tunga uppdrag
utan att ha deltagit i politiskt arbete innan och blir rétt fver-
rumplade. De gér ofta pa en del smillar, som det &r mindre tro-
ligt att man gar pd om man prévats en del i det interna partipo-
litiska arbetet.'®

En stor medlemskar okar kvaliteten pa de fortroendevalda och gor rekryte-
ringen av personer till fortroendeposter mer meritokratisk &dn vad den skulle
vara om ett parti endast dr inriktad pa att halla en medlemsniva som tdcker
de direkta behoven. Detta problem tas upp av flera av de intervjuade social-
demokratiska partiombudsménnen. Visst rdder det fortfarande konkurrens
om uppdragen, och det finns i méanga fall flera nominerade till varje uppdrag,
atminstone i de storre kommunerna. Diremot dr konkurrensen inte alls lika
stor som tidigare. Om en person gar med i Socialdemokraterna och vill ha
uppdrag kommer man att fa det, &ven om det kanske inte dr det uppdrag som
man allra helst vill ha, konstaterar en ombudsman.'®
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Medlemmarna som kampanjarbetare

Men behovet av medlemmar handlar inte bara om rekrytering av fortroende-
valda. Nér de intervjuade partifunktiondrerna talar om behovet av att virva
personer som vill bli aktiva i partiorganisationerna talar de ocksé om behovet
av kampanjarbetare. Mot bakgrund av medialiseringen av valrorelserna
skulle man kunna dra slutsatsen att partimedlemmarna forlorat mycket av sin
betydelse som kampanjresurs. Allt mer av partiernas utatriktade arbete kan
antas béras upp av professionella kampanjexperter och medieradgivare, me-
dan de traditionella formerna f6r kampanjarbete reducerats till en ritual utan
storre betydelse for de faktiska mojligheterna att vinna viljarnas stod.'™

De intervjuade funktionérerna fran alla tre partier &r dock dverens om med-
lemmarnas fortsatt stora, och till och med 6kade, betydelse som kampanjre-
surs. Detta ligger helt i linje med Susan Scarrows iakttagelse att partiled-
ningarna kommit att tillméta medlemmarna en allt viktigare roll i métet med
véljarna. Partimedlemmarnas vardagliga moten och politiska samtal med
vénner, bekanta och arbetskamrater forblir ett viktigt kampanjinstrument,
trots medialisering och professionalisering.'®

Flera av de intervjuade partifunktiondrerna kopplar samman insikten om
medlemmarnas roll i kampanjsammanhang med aktuella erfarenheter av
genomprofessionaliserade kampanjer, som folkomrdstningen om EMU-
medlemskap hosten 2003. En av intervjupersonerna som gor denna koppling
ar Socialdemokraternas fore detta partisekreterare Lars Stjernqvist som kon-
staterar att medlemmarna dven idag har mycket stor betydelse for partiernas
direktkontakt med véljarna:

Medlemmarna och deras direktkontakt med viljarna spelar
fortfarande véldigt stor roll under valrérelserna. Vi behover
samtalen mer 4n vad vi kanske tror. Det som 4r podngen med
medlemmar dr att man har personer som sjilvklart kdnner for
sitt parti och vill féra ut budskapet. Men det dr ocksa personer
kinner ett ansvar for att vidarebefordra asikter i andra riktning-
en och som inte bara slaviskt for ut ett budskap. De vill kunna
forsvara sitt medlemskap, och nédr de méter argument som &r
svéra att beméta kdnner de att det har masta foras vidare. Jam-
for det har med EMU-kampanjen dar vi hade en massiv kam-
panjorganisation bestdende av betalda funktiondrer. De férde
sdkert ut sitt budskap med ett brinnande engagemang, men de
hade inget ansvar for att fora tillbaka synpunkter &t andra hal-
let. Och det mérker folk. Du later dig paverkas mer av ndgon

184 ge exempelvis Petersson m fl, 2006, sid 86-116, for en bra bild av den moderna
medialiserade valrérelsen ur ett partiperspektiv.
185 Scarrow, 1996, sid 147.
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som bade ir socialdemokrat, och som kan halla med om och ta
till sig kritiska synpunkter. Dir finns styrkan i medlemskapet.'™

En mgjlig invdndning mot Lars Stjernqvists resonemang &r att hans uttalande
bara avspeglar en organisatorisk-ideologisk betoning av medlemmarnas be-
tydelse. Givet Socialdemokraternas historia som folkrorelseparti &r hans
utrymme att féra fram andra idéer begriansat. Samtidigt kommer Stjernqvists
synsitt aterspeglas i intervjuerna med flera moderata partifunktionérer, som
ocksa tar EMU-kampanjen som exempel pa svarigheterna med professional-
iserade kampanjer i en “fortroendebransch” som politik. Ménniskor rostar
hellre pa personer som de har fortroende for, 4n pa ett parti som foretrads av
inhyrda kampanjarbetare.'’

Denna idé 4r i linje med idén om medlemmarnas betydelse som ambassado-
rer for sina respektive partier pa sina arbetsplatser och i relationen med vén-
ner och bekanta.'™ Flera socialdemokratiska partiombudsmiin tar ocksa upp
betydelsen av arbetsplatssamtalen som en mojlighet att bade fora ut partiets
budskap och hidmta in synpunkter fran véljarna. En av de socialdemokratiska
partiombudsménnen beskriver till och med dessa politiska samtal i vardagen
— pa arbetsplatser och med vénner och bekanta - som “’kérnverksamheten”
for de lokala socialdemokratiska partiorganisationerna.'®

Traditionen av att tillméta arbetsplatssamtalen stor betydelse i kampanjsam-
manhang sétts i en intervju i relation till EMU-kampanjen, som for parti-
ombudsmannen bevisade att det 14g ndgot i det man slentrianmaéssigt talat
om under alla ar:

EMU-kampanjen var ett viktigt uppvaknande om hur viktiga
medlemmarnas samtal &r. Dér var det uppenbart vem som hade
mest pengar och vem som kunde driva den storsta kampanjen,
men det var dndé inte de som hade ménniskors fortroende. 1
slutdndan gor man sitt val utifran vad de manniskor som man
har fortroende for séger, inte vad statsministern eller Svenskt
niringslivs VD sédger pa teve. Fikarasten &r fortfarande det vik-
tiga.1 9]3.éirftir ar det viktigt att vi 4r manga som syns som politi-
ker.

De intervjuade partisekreterarna och partiombudsménnens iakttagelser om
erfarenheten av den sa gott som helprofessionella EMU-kampanjen, jamfort
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med medlemmarnas ideella kampanjinsatser, dr sérskilt intressant mot bak-
grund av forskning som tyder pé att lokalorganisationer med manga aktiva
medlemmar kan vara en bidragande orsak till positiva variationer i valresul-
tat.'”! Det ir ocksi en tanke som dterkommer i intervjun med en moderat
partiombudsman, som forklarar variationen i valresultat mellan kommunerna
i de%lfm ombudsmannen arbetar, med just graden av aktivitet pa lokalpla-
net.

Partifunktiondrerna i Miljopartiet resonerar pa ett motsvarande sétt om att
medlemmarnas politiska samtal &r en underskattad kampanjform. For att
kunna péverka osékra viljare, eller vinna 6ver personer som aldrig tidigare
rostat pa Miljopartiet, krévs ofta att de pratar politik med ndgon de kénner
och litar pa.'” Eller som en partifunktionir uttrycker det: med fler medlem-
mar bli vi mer synliga oavsett om det handlar om kampanjer pé stan eller
insindare i tidningarna.'”* En liknade tanke finns hos den partifunktionr
som sétter behovet av nya medlemmar i relation till hur véljarkaren ser ut.
De personer som blir medlemmar i Miljopartiet idag pdminner mer om de
véljare partiet har och vill vinna. Fler nya medlemmar, som béttre avspeglar
véljarkaren, skulle dirmed kunna gora det léttare for partiet att né ut, menar
exempelvis en partifunktiondr: Vi har en vildigt ung véljarkar, framforallt
yngre kvinnor. Men manga av véra sittande politiker &r dldre mén. De nytill-
komna Illgsedlemmarna liknar véljarkaren betydligt mer &n de sittande politi-
kerna.”

Medlemmarnas betydelse for kanaliseringsfunktionen understryks, som vi
kan se, av partifunktionirer i samtliga partier.'”® Rollen som kampanjresurs
handlar inte bara om att fora ut partiets budskap, menar man, utan 4ven om
att genom samtal pé arbetsplatser, och med vanner och bekanta, fdnga upp
opinioner som ror sig i véljarkaren och fora dem vidare till partiet. Medlem-
marna lyssnar pé véljarna, identifierar samhéllsproblem som man sedan tar
upp for diskussion i sitt respektive parti. Denna roll f6r medlemmarna sam-
manfattas vél av en moderat partiombudsman:

! Whiteley, Seyd & Billinghurst, 2006.
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Det ar genom medlemmarnas kontakter som manga idéer till
forandringar kommer till: ’jag métte den och den och han har
ett problem.” Det hir avspeglas i motionerna till stimmorna.
Medlemmarna pratar med sina grannar och uppticker problem
hemmavid och skriver en motion.'”’

Problemet idag, menar flera av de intervjuade partifunktionérerna, ligger inte
1 att medlemmarna ur ett kampanjperspektiv blir 6verflodiga, snarare i att det
ar svart att fa de aktiva medlemmarna att prata politik med sina vanner och
arbetskamrater eller béra en partiknapp.'®®

Flera partifunktiondrer kopplar samman detta med politikerforakt och rddsla
att bli stdmplad som politiker:

Det &r inte det léttaste att fa medlemmarna att ta samtalen med
vannerna eller pa arbetsplatsen. Idag 4r det inte sé fint vara po-
litiskt aktiv, och man vill inte bli stimplad som den dar politi-
kern som alltid pratar politik.'””

Det kan hér vara pa sin plats med en reservation infor partifunktionédrernas
samstdmmiga vittnesmal om medlemmarnas betydelse i kampanjsamman-
hang. De medlemsbaserade kampanjaktiviteterna har, genom folkrorelseide-
alet, en stark stéillning i svenska politiska partier. Att hdvda ndgot annat 4n
att medlemmarna har stor betydelse skulle ddrfér kunna tdnkas vara ett mer
eller mindre omojligt brott med traditionerna, &ven om bilden av medlem-
marnas minskade betydelse stimde. Samtidigt virderar flera av funktion-
arerna fran Moderaterna och Socialdemokraterna behovet av medlemmar
som kampanjarbetare, mot bakgrund av aktuella erfarenheter av ett helt pro-
fessionaliserat kampanjarbete, vilket talar for att uttalandena om medlem-
marnas betydelse i kampanjsammanhang atminstone inte enbart ska ses som
ett utryck for traditioner.

Man skulle utifran detta kunna argumentera for att det &r en felsyn att pro-
fessionaliseringen av kampanjmetoder gér medlemmarnas kampanjinsatser
mindre viktiga. Det finns ingen sjdlvklart motséittning mellan dem. Snarare
kan man som en moderat partiombudsman uttrycker det se dem som kom-
plement till varandra, dir reklam och utspel i media fungerar som ett viktigt
stod for medlemmarna i deras samtal om politik.** Diremot finns det en
uppenbar risk, menar Socialdemokraternas fore detta partisekreterare, Lars
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Stjernqvist, att medlemmarna riskerar att kdnna sig 6verflédiga om en parti-
organisation alltfér mycket forlitar sig p4 masskommunikation.*”'

Medlemmarna som ekonomisk resurs

De intervjuade partiombudsméinnen ger en sa gott som samstdmmig bild av
medlemmarnas ekonomiska betydelse. I ett ldge dér partiernas verksamhet
till stor del finansieras genom statligt och kommunalt partistdod konstaterar
foretradarna for bade Moderaterna, Socialdemokraterna och Miljopartiet
foga forvanande att medlemmarnas ekonomiska betydelse for partierna &r
liten. ”De ekonomiska bidragen 4r obetydliga”, “’det ror sig inte om négra
stora summor” och “varje medlem innebdr administrationskostnader pa ett
par hundra per ar”, ér tre av de kommentarer som framkommer nér parti-
ombudsménnen diskuterar medlemmarnas ekonomiska betydelse for partier-
na idag. Snarare &n att vara en inkomstkélla ses medlemmarna, av nagra
partiombudsmén, som en utgiftspost. Detta pa grund av de kostnader som &r
forknippade med att ha ett medlemsregister och att regelbundet kommuni-
cera med medlemmarna.*”

Det tryckta medlemsvérvningsmaterialet, samt informationen pa partiernas
hemsidor, ger emellertid en delvis annan bild, vilket kan hinga samman med
att den ekonomiska potentialen hos medlemmarna ar langt storre &n med-
lemsavgiften. Sarskilt Moderaterna dgnar pé sin hemsida och i sitt med-
lemsvérvningsmaterial stort utrymme at mojligheten att ge ekonomiska bi-
drag utéver medlemsavgiften till partiet. Ndgot som understryker att det
atminstone inom Moderaterna centralt, om &n inte ut i partidistrikten dar
ombudsménnen verkar, finns en uppfattning om att medlemmarna kan spela
en viktig ekonomisk roll. Medan medlemsavgifterna i princip endast rdcker
till att finansiera administrationen av medlemskapet, kan de frivilliga bidra-
gen vara ett viktigt komplement till partistodet nér det géller att finansiera
partiets nationella organisation och kampanjinsatser.

Betydelsen av medlemmarnas ekonomiska bidrag betonas ocksé av Per
Schlingmann som, nir han talar om medlemmarnas roll f6r Moderaterna
idag, dven ndmner att tio procent av medlemmarna ocksa ger ekonomiska
bidrag utéver medlemsavgiften.*”

Att Moderaterna ser medlemmarnas som en potentiellt viktig ekonomisk
resurs framgar tydligt av vdrvningsbroschyrer, medlemstidningar och parti-
ets hemsida. P4 partiets nationella hemsida uppmanas medlemmarna och
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sympatisorerna att under rubriken ”Ge ett bidrag” bidra ekonomiskt till par-
tiets kampanjkassa.”” Liknande formuleringar aterfinns dven i annat kam-
panjmaterial.”” Nir mojligheten att bli medlem presenteras i broschyren Vi
dlskar Sverige — Fem skél att védlja Moderaterna”, som togs fram infor valet
2006, framstills det som en ren ekonomisk transaktion, som ska goéras sa
enkel som mojlig. Och vidare som inte ar kopplat till nagot ytterligare enga-
gemang: "Genom ditt medlemskap bidrar du till var gemensamma mdjlighet
att fa genomslag for den politik och virderingar som vi vill ska prigla Sve-
rige”, skriver de.”” De potentiella medlemmarna erbjuds att betala medlems-
avgiften antingen genom att ringa ett nummer som belastar telefonrédkningen
med avgiften eller med betalkort pa hemsidan.

Socialdemokraterna &r mer aterhallsamma med uppmaningar till bidrag ut-
ver medlemsavgiften. Visserligen finns det pa partiets hemsida en mdjlighet
att bidra till partiets sa kallade "kampfond”. Partiet erbjuder ocksa mojlig-
heten att manatligen bidra ekonomiskt genom autogiro. Men moéjligheten att
bidra ekonomiskt far inte samma utrymme som hos Moderaterna, dér det
aterfinns under en sérskild rubrik pa startsidan. Hos Socialdemokraterna
nimns det i stillet som ett av flera sitt att engagera sig.””’ Inte heller finns
det i vdarvningsbroschyrer och medlemstidningar nagra framtradande uppma-
ningar att bidra ekonomiskt. Ddremot ndmner nagra av de intervjuade parti-
ombudsménnen att socialdemokratiska fortroendevalda i vissa kommuner
ger en del av sitt arvode till partiet, som exempel pa hur medlemmarna bi-
drar ekonomiskt. Men dven detta ror sig om i sammanhanget relativt sma
summor jimfort med de huvudsakliga inkomstkillorna for partiet.*”® En
viktigare och ofta forbisedd kélla till ekonomiska bidrag, som lyfts fram av
Lars Stjernqvist, dr ddremot forsdljning av lotter, som framforallt kops av
medlemmarna.”” Medan Moderaterna tar den direkta viigen och ber sina
medlemmar om ekonomiska bidrag, véljer Socialdemokraterna saledes att fa
medlemmarna att bidra genom kop av lotter.

De miljopartistiska partifunktionérernas bild att medlemmarnas ekonomiska
bidrag &r obetydligt genomsyrar &ven medlemstidningarna och virvnings-
materialet. Medlemsavgiften dr, som en ombudsman konstaterar, mer ’sym-
bolisk”, och man gor i kommunikationen med medlemmarna inga aktiva
forsok att fa dem att 1dmna ytterligare ekonomiska bidrag. Detta avspeglas
ocksa pa Miljopartiets hemsida, dir det helt saknas uppmaningar att bidra

2% www.moderat.se

205 Moderaterna, 2004. Medborgaren nr 3b och Moderaterna, 2005. Vi dlskar Sve-
rige — Fem skdl att vilja Moderaterna.

2% Moderaterna, 2005. Vi dlskar Sverige — Fem skiil att viilja Moderaterna.

27 www.socialdemokraterna.se
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utover medlemsavgiften, och dér det i stéllet lyfts fram att det ”bara” kostar
50 kronor att bli medlem.*"

Men medlemmarnas ekonomiska betydelse for partierna handlar givetvis
inte bara om direkta ekonomiska bidrag. Som Susan Scarrow konstaterar
maste partierna i sitt beslut om man ska ha en medlemsorganisation eller
inte, vérdera alternativet till medlemmar. Medlemsorganisationer ger parti-
erna tillgéng till gratis arbetskraft, som kan utfora arbetsuppgifter som man
annars skulle ha behovt betala for. Medlemmarna har ddrmed en mycket stor
indirekt ekonomisk betydelse for sina partier.”'' Det #r ocksé Lars Stjer-
nqvists podng nér han talar om medlemmarnas ekonomiska betydelse for
Socialdemokraterna idag:

Medlemmarna sparar mycket pengar i valrérelsen. Utan dem
skulle vi bli helt beroende av kommersiella kampanjkanaler.
Men det géller ocksa det vardagliga politiska arbetet. De aktiva
medlemmarna gor mycket jobb, som vi annars skulle beh6va
betala for.*'

Ett liknande resonemang finns hos Miljdpartiets partisekreterare Hakan
Wahlstedt. Medlemmarnas ekonomiska bidrag handlar inte om kronor och
Oren, utan om deras engagemang. Han far medhall av flera av partiers om-
budsmin, som konstaterar att det faktum att man har en hog aktivitetsgrad
bland medlemmarna, jamfort med andra partier, delvis kan kompensera for
de ekonomiska nackdelar det innebir att vara ett litet parti.”"

Slutsatser - déirfor vill partierna ha medlemmar

Idén om folkrorelsepartierna, som engagerar en stor del av véljarna i omfat-
tande medlemsorganisationer, har ldnge varit den sjélvklara utgangspunkten
for den svenska diskussionen om politiska partier och deras roll i det demo-
kratiska systemet. Samtliga etablerade politiska partier har, trots olika ur-
sprung, valt att organisera sin verksamhet utifran folkrorelsemodellen, dér
medlemmarna engageras i lokalféreningar och utovar sitt inflytande genom
medlemsdemokrati pa lokal, regional och slutligen nationell niva. Att parti-
sekreterare och partiombudsmén talar om medlemmarnas betydelse for par-
tiernas forankring i samhéllet kommer dérfor knappast som en 6verraskning.
Inte heller &r det sérskilt 6verraskande att de socialdemokratiska foretrddarna
ar de som tydligast lyfter fram folkrorelseidealet som grunden for partiets
syn pad medlemmarnas roll.

219 www.mp.se

I Detta papekas ocksa av Scarrow, 1996, sid 44.

12 Intervju med Lars Stjernqvist.

1 Intervjuer med Hikan Wahlstedt samt MP-funktionir 2 och 4.
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Dérfor ar det sérskilt intressant att studera i vilken utstrdckning de intervju-
ade partifunktionérerna i sina beskrivningar av partiernas behov av med-
lemmar gor avsteg fran folkrorelseidealet, dér en stor medlemskar syftar till
att ge partiet legitimitet i alla delar av samhallet och fungera som partiets 6ra
mot véljarna i stort. Det parti vars foretrddare tydligast ger uttryck for ett
annat ideal & Moderaterna. Partisekreteraren Per Schlingmann konstaterar

exempelvis att: "Medlemskap blir forst relevant nér man vill ha uppdrag.”.*"*

Uttalandet ovan &r forstas principiellt héllet, och under intervjun ger
Schlingmann &ven uttryck for en rad andra funktioner som framforallt med-
lemmarna fyller, exempelvis i fraga om att utforma partiets politik genom
beslut pa partistimmor etc. Med uttalandet illustrerar &nda ett synsitt dar
kanaliseringsfunktionen inte tillgodoses genom ett brett folkligt direktdelta-
gande i partiorganisationen, utan genom partielitens arbete med att samla in
medborgarnas uppfattningar och omvandla dessa till politiska beslut. Att det
ar Moderaternas foretrddare som tydligast ger uttryck for denna uppfattning
bor forstas mot bakgrund av partiets historia. Medan Socialdemokraterna &r
ett parti sprunget ur en folkrorelsetradition kommer Moderaterna ur en ka-
derpartitradition. Och @ven om partierna idag har pa pappret snarlika organi-
sationer lar de olika traditionerna paverka hur man ser pd medlemmarnas
roll. Vad som dndé forvanar ar hur létt det tycks vara for de moderata parti-
funktiondrerna att, atminstone i ord, omprdva masspartimodellens ideal, som
trots allt varit styrande for organisationen under storsta delen av partiets
historia.

De tva skilda idealen for partiernas funktionssitt leder fram till tva olika svar
pé fragan om varfér man som politiskt parti behdver medlemmar. For folkrs-
relsepartiet blir en stor medlemsorganisation ett egenvérde. For det det elek-
toralt-professionella partiet, blir frigan om behovet av medlemmar framfor-
allt instrumentell.

Aven om Moderaternas divarande partisekreterares formulering i ovansta-
ende citat dr betydligt mer tillspetsad &n de andra partifunktionérernas, sam-
manfattar han &nda en tankegang som i varierande utstriackning aterkommer
nér de intervjuade partifunktiondrerna i Moderaterna, Socialdemokraterna
och Miljopartiet far reflektera 6ver sina respektive partiers behov av med-
lemmar. Behovet av medlemmar kopplas idag tydligt samman med rekryte-
ringen av fortroendevalda och kampanjarbetare.

Detta &r sérskilt framtrddande i intervjuerna med partifunktionérer frain Mo-
deraterna och Miljopartiet. Bland de moderata partifunktionirerna ndmner

samtliga i férsta hand rekryteringen av fortroendevalda nér de svarar pa den

1 Intervju med Per Schlingmann.

87



allménna frédgan om varfér Moderaterna behdver medlemmar. I andra hand
foljer behovet av att ha personer som kan arbeta aktivt i partiets kampanjer
och foretrdda partiet 1 politiska samtal med védnner och bekanta. I detta ryms
dven tendenser till ett visst avstandstagande fran de befintliga medlemmarna.
Partiet har fel medlemmar, som inte kan fylla de uppgifter vi vill, antyder en
moderat partiombudsman i citatet nedan:

Med de gamla systemen mister vi hela gruppen upp till 50 ar,
de som har familj och karridr, men som samtidigt 4r de som &r
mest intresserade av att paverka samhillet. De har inte tid att
sitta i moten som borjar klockan 18, precis niar man ska laga
mat till barnen.?"

Aven Miljopartiets funktiondrer lyfter i mycket stor utstrickning fram beho-
vet av att rekrytera fortroendevalda och personer som é&r beredda att fore-
trada partiet kampanjsammanhang. Detta trots att Miljopartiet pa ett ideolo-
giskt plan lyfter fram deltagardemokratiska ideal, som ligger néra folkrorel-
setraditionen. Kanske kan Miljopartiets forhallningssitt forklaras av att man
ar ett relativt litet parti, som hela tiden maste se till organisationens konkreta
behov. Att tala om virdet av manga medlemmar — nér det i praktiken innebar
maénga passiva medlemmar — &r helt enkelt en lyx som ett litet parti inte har
rdd med nédr man har politiska uppdrag att fylla och valstugor att bemanna.

De intervjuade socialdemokratiska partifunktionérerna tar ddremot alla av-
stamp i behovet av medlemmar for partiets legitimitet. Genom att ha ménga
medlemmar kan partiet sdga sig foretrdda fler och far storre tyngd i sina
krav. Det handlar om den klassiska folkrorelseidén om hur ett parti eller
organisation i forsta hand foretrdder de personer som genom medlemskapet
slutet sig samman och bildat en organisation for att fa sina krav tillgodo-
sedda. Behovet av medlemmar kopplas ocksa till partiets politiska utveckl-
ing. Att ha manga medlemmar, som avspeglar olika delar av samhéllet, &r
positivt for den interna debatten och gor att partiets stidllningstaganden ham-
nar i samklang med samhdllet i stort. Detta perspektiv pA medlemmarnas roll
kan beskrivas som en betoning av partimedlemmarnas expressiva véirden.
Medlemmarna fyller en viktig roll, oavsett om de &r beredda att ata sig upp-
drag eller inte, genom att skénka legitimitet at sitt parti.

Att de socialdemokratiska partifunktiondrerna har en tydlig utgdngspunkt i
de expressiva viardena med att ha en medlemsorganisation, forhindrar dem
emellertid inte fran att &ven betona instrumentella varden pa ett sétt som &r
snarlikt det som framkommer i intervjuerna med Moderaternas och Milj6-
partiets funktiondrer. Medlemmarna behovs for rekryteringen av fortroende-
valda, men ocksa for att kommunicera partiets budskap med véljarna.

3 Intervju med M-funktionér 1.
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Flera av de intervjuade partiombudsménnen, frén samtliga partier, reflekterar
dessutom 6ver behovet av medlemmar i kampanjsammanhang. De menar att
man, trots masskommunikationens allt storre betydelse, har ett fortsatt stort
behov av den typ av dubbelriktad kommunikation med véljarna som de ak-
tiva medlemmarna stér fér. Kanske kan man hér urskilja en féréndring, da
flera av intervjupersonerna beskriver EMU-kampanjen 2003 som ett upp-
vaknande i frigan om medlemmarnas fortsatta betydelse som kampanjarbe-
tare. Innan ja-sidan, som byggde sin kampanj helt pa professionella insatser,
misslyckades, ar det tinkbart att partifunktiondrerna sig medlemmarnas som
allt mindre relevanta i kampanjsammanhang.

Att partierna i sé stor utstrackning betonar rekryteringen av foértroendevalda
och kampanjarbetare, hdnger samman med det minskade antalet medlemmar,
vilket ocksa dr en koppling som flera av intervjupersonerna ocksa gor. Nér
medlemmarna blir allt férre, samtidigt som partierna fortfarande maste till-
sdtta tusentals uppdrag i kommuner och landsting, har partierna helt enkelt
inte rad att bortse fran rekryteringsaspekten niar man vérvar nya medlemmar.
Man kan inte vdrva vem som helst och sedan hoppas pa att han eller hon vill
bli aktiv. For som en partifunktionér uttrycker saken; om medlemmarna inte
blir aktiva blir de en forlustaffir.”'® Dérfor blir det naturligt for partierna att
fundera 6ver hur man kan vérva personer som vill bli aktiva och &r beredda
att kandidera i val.

Den hér utvecklingen reser naturligtvis fragan om de passiva medlemmarnas
framtid. Finns det nadgon framtid for den typ av medlemmar som néjer sig
med att ha en relation till sitt parti i form av ett inbetalningskort? De inter-
vjuade partifunktiondrerna fran Socialdemokraterna intygar forstds enhalligt
att medlemmarna &ven har ett virde om de ndjer sig med att vara ”postgiro-
medlemmar”.*"” Aven om man som Socialdemokraterna betonar vikten av
ménga medlemmar ur ett legitimitetsperspektiv, kan man fraga sig om det
inte indirekt stélls krav pa aktivitet. Om medlemmarna ska kunna spela rol-
len som partiets ”6ra” mot viljarna kriavs det bade att de ar beredda att prata
politik, skylta med sitt medlemskap, och delta i det interna partiarbetet.
Samma sak géller forstds om man &r mén om att himta in synpunkter fran
medlemmar fran olika delar av samhillet. Aven detta forutsitter att man som
medlem &r beredd att dgna tid at partiarbete.

Pa en punkt kvarstar emellertid behovet av medlemmar som inte engagerar
sig aktivt i partiorganisationen — de kan bidra ekonomiskt till partiernas
verksamhet utan att kandidera i ett enda val eller ga pa ett enda partiméte.
Att de aktiva medlemmarna har en indirekt stor ekonomisk betydelse, genom
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Intervju med MP-funktionir 3.
Intervjuer med Lars Stjernqvist samt S-funktionér 1, 2 och 3.
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att de utgor gratis arbetskraft for sina partier, dr sjdlvklart. Men medlemmar-
nas direkta ekonomiska bidrag, utdver medlemsavgiften, far atminstone hos
Moderaterna stort utrymme. Men dven Socialdemokraterna betonar med-
lemmarnas ekonomiska betydelse genom deras kop av lotter. Att partierna
forsoker f& medlemmarna att bidra ekonomiskt utéver medlemsavgifterna
borde inte komma som en 6verraskning. Politiska kampanjer blir allt dyrare,
vilket gor varje tillskott utdver de statliga och kommunala partistdden vérde-
fullt. Aven om partierna framforallt #r inriktade pa att virva aktiva med-
lemmar, kanske man tala om en méjlig ny roll f6r de passiva medlemmarna:
att varje ar bidra med négra tusenlappar till sitt parti, sa att det kan kopas
stortavlor och anstillas PR-experter.

Moderaterna, Socialdemokraterna och Miljopartiet star infér en gemensam
utmaning. Hur ska partiernas behov av personer, som kan ta foértroendeupp-
drag och kommunicera partiets budskap, tillgodoses nér allt farre soker sig
till de politiska partierna? Moderaternas och Miljopartiets svar dr enkelt —
behovet av medlemmar handlar om att hitta ménniskor som kan fylla roller-
na som fortroendevalda eller partiforetrddare i andra sammanhang. Social-
demokraternas svar dr mer kluvet. A ena sidan ser man behovet av att rekry-
tera framtida fortroendevalda och kampanjarbetare, & andra sidan betonar
man folkrorelsepartiets traditionella virden, som en stor medlemsbas, som
skédnker legitimitet at partiet.

De olika perspektiven pa fragan kan sannolikt till del férklaras av olika trad-
itioner. Att Moderaterna dr det parti som tydligast talar om medlemmarna
som en rekryteringsbas for fortroendeuppdrag och att medlemsraset egentli-
gen inte gor ndgot, sé lange man har ett minimiantal som kan tillgodose be-
hovet av fortroendevalda, skulle kunna ses som en atergéng till partiets rotter
som kaderparti. Socialdemokraterna haller diremot, som ett klassiskt med-
lemsparti, fast vid folkrorelseidealen. Framvéxten av det elektoralt-
professionella partiet kanske ddrmed kan ses som ett brott med den utveckl-
ing som innebar att partierna till hoger och i mitten kopierade véinsterpartier-
nas massorganisationer. Med fallande medlemsantal hittar de, som exemplet
Moderaterna visar, tillbaka till sina organisatoriska rotter. Masspartimo-
dellens dominans blir dirmed en historisk parentes. For partierna till vénster
som bildades som medlemspartier blir utmaningen desto storre, hur héller
man fast vid idealet om en stor medlemsorganisation, nir den blir allt svarare
att upprétthalla?

Vilken roll partierna tillméter sina medlemmar paverkar, som jag konstate-
rade inledningsvis, sannolikt hur partierna utformar erbjudandet till de po-
tentiella medlemmarna. Om ett parti exempelvis efterstravar en sa stor med-
lemskar som m&jligt kan man tinka sig att partierna sanker intrddesbarrid-
rerna. Det kan handla om att halla avgiften sé 1ag som majligt eller om att
forenkla betalningsmetoderna. Att gora betalningen sé enkel som mojlig kan
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ocksa tdnkas vara en viktig atgérd, om partierna framforallt virderar sina
medlemmar som en finansiell resurs. Om partierna ddremot vill ha medlem-
mar som &r aktiva som kampanjarbetare bade genom att delta i partiaktivite-
ter, och genom politiska samtal med védnner och bekanta, kan de ténkas be-
tona tillgangen till den typ av information som kan underlétta kampanjenga-
gemang. Det kan handla om savil sakpolitisk information som tips pa olika
typer av kampanjaktiviteter. Scarrow menar ocksa att mojligheten att utgva
internt politiskt inflytande — bade i form av att vilja kandidater och att pa-
verka partiets politik — kan vara en viktig del av erbjudandet om man vill
engagera personer med ett stort politiskt intresse som senare kan fungera
som kampanjarbetare.*'®

Detta kan kopplas till tanken att partiernas erbjudanden kan forstas som en
kombination av kollektiva och selektiva nyttigheter. Om partiet framforallt
betonar medlemmarnas expressiva virden, och dérfor stravar efter att ha en
sa bred medlemskér som mgjligt, blir kollektiva nyttigheter i form av poli-
tisk och ideologisk gemenskap centrala i partiernas erbjudanden. Om parti-
erna ddremot ser i huvudsak instrumentella skil att ha medlemmar, exem-
pelvis behovet av att rekrytera fortroendevalda, dr det rimligt att tdnka sig att
selektiva nyttigheter blir en viktigare del av erbjudandet. Ju mer specifikt
kravet pa medlemmarna blir, desto mer specifikt méste erbjudandet bli. Det
vill sdga, vill man rekrytera framtida fortroendevalda, kommer mgjligheten
att bli fortroendevald att anvéndas som ett vérvningsargument. Vill man
ddremot framforallt ha en bred medlemskar som skénker partiet legitimitet
kommer man att betona mdjligheten att bli en del av en politisk och ideolo-
gisk gemenskap. Denna tanke sammanfattas i figuren nedan:

Expressiva véirden med medlemmar = Kollektiva nyttigheter
Instrumentella virden med medlemmar = Selektiva nyttigheter

Figur 3: Medlemsrekrytering och nyttigheter

Naturligtvis bestar partiernas erbjudande av en kombination av nyttigheter.
Lika lite som man kan hitta enskilda partiaktivister som enbart tilltalas av en
typ av nyttigheter, kommer vi att se hur partier erbjuder enbart en typ av
nyttigheter for att locka till partimedlemskap. Det intressanta for denna
undersokning dr hur kombinationen av nyttigheter ser ut, givet de behov av
medlemmar som framkommit i undersdkningen. Det &r fragan for kom-
mande kapitel.

218 Scarrow, 1994, sid 52.
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5. Hur ska partierna locka till sig nya medlemmar?

Hur ser forvintningarna ut hos dem som vill engagera sig?

Nir partierna utformar sitt erbjudande till potentiella medlemmar &r de egna
behoven en av tva faktorer som spelar in. En lika viktig faktor 4r de férvént-
ningar som och dnskemal som finns hos personerna som kan tinka sig att
engagera sig ett politiskt parti. De intervjuade partifunktionérerna &r alla
Overens om att de potentiella medlemmarna idag stéller betydligt hogre krav
pé partierna, dn tidigare generationer nya medlemmar. Faktorer som tidigare
varit viktiga for partiengagemang tonas ned. Den sociala gemenskapen. som
historiskt varit en viktig faktor fér manga som sokt sig till de politiska parti-
erna, har forlorat mycket av sin betydelse, menar partifunktionirerna. Aven
om de som soker sig till de politiska partierna dven lockas av den ideolo-
giska och politiska gemenskapen ett partiengagemang innebdr, racker de
inte, till skillnad fran tidigare, for ett beslut att bli medlem. Beslutet att bli
medlem i ett politiskt parti har sdledes gatt frén att vara en okomplicerad
sjdlvklarhet grundad i exempelvis social bakgrund, till att bli ett noga 6ver-
végt val. Ett mgjligt undantag fran denna utveckling, enligt partifunktion-
drerna, dr de politiska ungdomsforbunden vars rekrytering foljer en delvis
annan logik, och dér den sociala gemenskapen fortsétter att vara en mycket
viktig del av erbjudandet till potentiella medlemmar.”"’

De som blir medlemmar idag stéller absolut hdgre krav 4n tidi-
gare. Hir har utvecklingen varit véldigt tydlig. Det har gatt fran
att vara mer av ett ryggmérgsbeslut — man hade en klassbak-
grund som gjorde att man identifierade sig med Socialdemo-
kraterna — till att idag handla om ett noggrant dvervigande dér
man funderar kring for- och nackdelar med medlemskapet.”*’

Socialdemokraternas fore detta partisekreterare, Lars Stjernqvist, beskriver
detta som en forvandling av partimedlemskapet fran vad som skulle kunna
liknas vid supporterns relation till sin fotbollsklubb. Om man tidigare har
varit medlem for att man "hejat” pé ett visst parti och nojt sig med detta, vill
man idag ha ut nagot konkret av sitt partimedlemskap. For de allra flesta
handlar det om att fé politiskt inflytande. Man vill kunna vara med och pa-
verka den politiska beslutsprocessen, och soker sig dérfor till ett politiskt
parti, konstaterar Stjernqvist — i likhet med de socialdemokratiska parti-
ombudsminnen i undersékningen.””' De intervjuade Socialdemokraterna ér
langtifran ensamma om denna analys. Liknande tankar dterkommer i s& gott
som samtliga intervjuer med partifunktionédrer i Moderaterna och Miljopar-

219
220
221

Intervjuer med Lars Stjernqvist samt M-funktionédr 1 och MP-funktionér 1.
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tiet. En moderat partiombudsman beskriver exempelvis hur ménniskor inte
langre blir medlemmar enbart for att de sympatiserar, alltsa for att fa politisk
och ideologisk gemenskap, utan for att de vill astadkomma politiska resultat
och ser ett parti som ett instrument for detta.””* Aven Miljépartiets funktion-
drer talar om mojligheterna att bidra konkret till det politiska arbetet, som en
viktig forvintan hos dem som soker sig till partierna.”” Ménga som soker sig
till Miljopartiet har tidigare erfarenheter av utomparlamentarisk politisk akt-
ivism, och tar med sig dessa ideal in i partipolitiken, vilket ocksa stdller krav
pé att partierna ska kunna erbjuda medlemmarna konkreta engagemangsfor-
mer. Miljopartiets for detta partisekreterare, Hakan Wahlstedt, gor dessutom
kopplingen till partiets ideologi och hjartefrdgor nir han konstaterar att de
som soker sig till Miljopartiet dr otaliga pa att kunna paverka samhéllsut-
vecklingen: ”Nér vérlden gar under kan man inte sitta med armarna i

kors.” 224

Viljan att paverka politiken grundar sig, menar ménga av de intervjuade
partifunktionérerna, ofta i personliga erfarenheter eller hidndelser i ndrmiljon.
Inte minst lyfts skolfrdgorna, och de personliga erfarenheterna fran barnens
skola, fram som ett viktigt skél till varfor personer soker sig till de politiska
partierna, oavsett om det handlar om Moderaterna, Socialdemokraterna eller
Miljopartiet.*®

Att paverkansmgjligheterna ar en sa viktig del av forvéntningarna hos dem
som soker sig till de politiska partierna gor ocksa, enligt flera av de intervju-
ade partifunktionérerna, att de flesta har en mer eller mindre uttalad ambition
att kandidera till valda &mbeten, eller som en moderat partiombudsman ut-
trycker saken: ”Man kanske inte talar om det. Men min bild 4r att de flesta
vill ha uppdrag. Man har inte gatt med for att sitta p& foreningsméten och

prata politik i storsta allménhet, man vill géra nagot.”. >

Aven om alla inte talar 5ppet om sina politiska ambitioner, menar bade in-
tervjuade moderater och socialdemokrater, att den traditionella forestéllning-
en att det dr fult att 6ppet deklarera sitt intresse for politiska uppdrag, borjar
luckras upp. For 25 &r sedan hade det varit provocerade att deklarera att man
vill sitta i utbildningsndmnden, idag &r den typen av ambitioner okontrover-
siella, menar Socialdemokraternas fore detta partisekreterare, Lars Stjer-
nqvist, och far medhall frén andra partifunktionirer.*’

22 Intervju med M-funktionir 2.

Intervjuer med MP-funktionir 1 och 4.

Intervju med Hékan Wahlstedt.

Intervjuer med Lars Stjernqvist, Hadkan Wahlstedt samt M-funktionér 1 och 3.
Intervju med M-funktionér 1.

Intervju med Lars Stjernqvist.
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Det dr ganska vanligt att nya medlemmar har uttalande ambit-
ioner att komma in i kommunfullmiktige. Det finns till och
med de som séger att de ska bli kommunstyrelsens ordforande,
men det kanske inte 4r sd smart. Daremot 4r det inga konstig-
heter att séiga att man ér intresserad av att sitta i fullmiktige.”*®

En socialdemokratisk partiombudsman ser detta som en generationsfraga,
och menar att det for personer under 40 &r betydligt enklare att sdga att man
vill ha en storre roll i partiet eller kandidera. Yngre partimedlemmar &r ocksa
beredda att gora betydligt mer for att bli valda, som exempelvis personvals-
kampanjer, menar den socialdemokratiska partiombudsmannen.”*’

Nagra intervjuade partifunktiondrer i Miljopartiet tonar dock ner intresset for
att kandidera hos dem som soker sig till partiet. I stéllet for att, som mode-
rata och socialdemokratiska partifunktionérer peka pa ndrmiljon och paver-
kansmojligheter i kommunala fragor som viktiga faktorer f6r de som soker
sig till partierna, menar de intervjuade miljopartisterna att viljan att paverka
snarare ligger pa ett nationellt eller globalt plan. Fa har funderat pé, eller har
amb2i3toioner pa, att fa uppdrag 1 kommunfullmiktige eller kommunala ndmn-
der.

Att férvéntningarna hos dem som soker sig till Miljopartiet tycks skilja sig
nagot fran dem, som ligger bakom ett engagemang i Moderaterna eller Soci-
aldemokraterna, bor séttas i relation till respektive partis ideologiska och
sakpolitiska stdllningstaganden. Medan Moderaternas respektive Socialde-
mokraternas samhéllsvision kanske bédst ssmmanfattas som olika versioner
av den kapitalistiska vilfardsstaten, om &n med skilda ideologiska fortecken,
ar Miljopartiet med sin vision om ett langsiktigt hallbart samhille ett parti
som tydligare foresprakar ett annat samhélle dn dagens. For den som soker
sig till ett parti som foresprakar en omfattande samhillsomvandling, 4r
kanske inte kommunalpolitiskt engagemang den form f6r paverkan som
framstér som mest attraktiv.

Som bland annat Lars Stjernqvist konstaterar stéller — att de som soker sig
till partierna snarare ser det som ett sétt att i stort eller smatt paverka sam-
hillsutvecklingen, snarare &n att bekréfta eller skaffa sig en ideologisk, poli-
tisk eller social identitet — i hog grad krav pa hur partierna ska utforma sitt
erbjudande till potentiella medlemmar:
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Den sociala rollen, det som tidigare var kittet, har férlorat
mycket av sin betydelse. Nir jag gick med i SSU ér det klart att
kamratskapet vigde tyngre dn partiprogrammet, och sa &r det
nog fortfarande i ungdomsforbuden. Men i de politiska partier-
na 4r det mojligheten att paverka som &r det centrala — som ar
lockelsen. Dérfor behover vi lagga mycket energi pa att for-
bittra mojligheterna for medlemmarna att paverka.”

Stjernqvists uttalande kan forstds som en foérskjutning fran de kollektiva
nyttigheter partierna erbjuder, till de selektiva nyttigheterna. Indikatorer pa
kollektiva nyttigheter, som social och politisk gemenskap, far mindre bety-
delse for de som soker sig till partierna — medan en indikator pa selektiva
nyttigheter, som mojligheterna till politisk maktutévning, 6kar i betydelse.
Medan Stjernqvist talar om att forbattra medlemmarnas paverkansmajlighet-
er for att gora partimedlemskapet attraktivare, talar en moderat parti-
ombudsman pa ett liknande sitt om mojligheten att snabbt kunna erbjuda
uppdrag i partiorganisationen. Nédr man vél fattat beslutet att bli medlem vill
man inte vénta pd mdjligheten att kunna géra nagot konkret:

Mainniskor som engagerar sig i politiken idag, vill gora nagot
nu — inte om fyra ar, inte om sex manader. Det giller att mé6ta
dessa krav. Vi kan inte ge dem uppdrag direkt, dels 4r det bara
val vart fjérde ar, dels maste de lira sig systemet. Det vi kan
gora dr att erbjuda en utbildningsverksamhet som syftar till att
de ska komma in i politiken och senare kunna ta uppdrag. ***

En partifunktionér i Miljopartiet for ett liknande resonemang, i konstateran-
det att de som ldmnar partierna efter ett eller ett par ar av medlemskap, ofta
ar de som inte pa ett tidigt stadium involverats i partiorganisationen:

Nir vi frdgar de nya medlemmarna vad det var som fick dem
att ta, det for manga stora, steget och bli medlem svarar mer &n
hilften att de vill gora ndgot inom partiet — hjilpa till med
kampanjer eller pa sikt bli fértroendevalda. Viljan att gora na-
got mirks ocksd om man ser till dem som lamnar partier efter
ett ar. Oftast 4r det personer som kommit in med en ambition
att engagera sig, men sa har det av nagon anledning inte blivit
s&. Da har gléden forsvunnit och man ngjer sig inte med att
vara passiv medlem. **
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Det dr virt att reflektera 6ver uttalandet att mer 4n hélften av de nya med-
lemmarna vill arbeta aktivt inom partiet. For den intervjuade ombudsmannen
framstér det uppenbart som en stor andel. Samtidigt som det finns en stor
grupp personer som blir partimedlemmar, men som inte har uttalande for-
véntningar att bli aktiva. Givet partiernas behov av aktiva medlemmar, fram-
star det som en utmaning att erbjuda incitament som gor att intresset av att
bli aktiv medlem dven vicks i denna grupp.

Att kunna moéta forvantningarna om att kunna utdva konkret politisk paver-
kan &r, visar intervjuerna, en stor utmaning for partiorganisationerna. Ménga
som har stora férvéntningar om att kunna paverka politiken, blir besvikna
ndr partiet initialt inte erbjuder mer &n ett inbetalningskort, eller att paver-
kansmé%ljgheterna inte dr lika snabba eller konkreta som man kanske forvan-
tat sig.

Nir unga ménniskor eller manniskor i karridren véljer att ga
med &r det ofta ett stort steg. Vart problem ir inte att locka
dem, utan att de kanske inte far vad de hoppats. Nar man vl
bestamt sig for att ta det stora steget och bli partimedlem har
man ofta tinkt sig att bli aktiv och ta uppdrag. Men svaret fran
partiet riskerar att bli — hir har du ett inbetalningskort och vi
har méte om tva manader. >

Risken &r, som en socialdemokratisk partiombudsman beskriver det, att par-
tiféreningarna som har ansvar for att ta hand om de nya medlemmarna tror
att de resonerar som for 30 ar sedan, och vintar pa sin tur.>*®

Nir man gick med i partiet for 30 ar sedan viantade man pa sin
tur att fa ett uppdrag. Idag funkar det inte sa, och de som gér
med tidnker pa ett annat sétt. Risken 4r att man i foreningarna
tror att de nya medlemmarna har samma férvéntningar som
man sjilv hade nir man gick med. >’

Svarigheten att mota de nya medlemmarnas forvéntningar handlar inte bara
om yngre eller yrkesverksamma personer. Flera intervjuade moderata parti-
funktionérer pekar pa hur personer med langa karridrer inom néringslivet
sOker sig till partiet med férvantningar om att snabbt kunna paverka. Detta
leder ofta till kulturkrockar, dédr de pensionerade direktorerna lamnar partiet 1
besvikelse ver att demokrati dr en annan sak &n att leda ett foretag, beskri-
ver flera moderata partiombudsmin.”*® Aven om alla tre partier i undersok-
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ningen tycks stéllas infor liknade utmaningar, resonerar en miljopartistisk
partifunktiondr om att det inom Miljopartiet finns ett sérskilt problem med
oinfriade férvintningar hos nya partimedlemmar. Om man lockas av méjlig-
heterna att kunna fordndra stort och radikalt, dr det ofta svart att kéinna att
ens partiengagemang gor skillnad. Ofta 4r det betydligt ldttare om ens enga-
gemang handlar om en specifik kommunalpolitisk fraga.*

De kollektiva nyttigheternas betydelse

Partifunktionédrerna i Moderaterna, Socialdemokraterna och Miljopartiet &r
alla 6verens om att de som engagerar sig partipolitiskt idag stdller hoga krav
pé mojligheten att kunna paverka och bli involverade i partiarbetet. Med
tanke pé dessa forvéantningar hos de nya medlemmarna, och partiernas ons-
kemal om medlemmarna som rekryteringsbas for fortroendeposter och kam-
panjarbete, vore det rimligt att férestélla sig att indikatorer pa selektiva nyt-
tigheter hade en framtrddande roll i partiernas erbjudanden till potentiella
medlemmar. Selektiva nyttigheter, som mdjligheten att bli fértroendevald
och mojligheten att utdva politisk makt, kan antas vara béttre ldmpande ju
mer avancerade funktioner partierna tdnker sig for sina medlemmar. Ju mer
tid man som partimedlem forvéntas ldgga ner pa partiarbete, desto mer vill
man ha ut av sitt medlemskap. Och det &r da ténkbart att kollektiva nyttig-
heter, som ideologisk och politisk gemenskap, inte riacker till. Genom att i
sitt rekryteringsarbete lyfta fram, exempelvis mojligheterna att bli fortroen-
devald, borde sannolikheten att partierna lyckas vérva personer som &r be-
redda att fylla de 6nskade funktionerna oka.

Trots detta dominerar indikatorerna pé kollektiva nyttigheter nér partierna i
sitt varvningsmaterial, i broschyrer och pa internet, forsoker locka sympati-
sOrerna att ta steget till att bli partimedlemmar.

Sarskilt anmérkningsvért 4r Moderaternas betoning av politisk gemenskap,
det vill sdga en indikator pé kollektiva nyttigheter, i det tryckta material som
anvinds vid medlemsvérvning. Hér saknas helt de perspektiv som fram-
kommer i intervjuerna med de moderata partifunktionérerna, som tydligt
beskriver medlemsvérvning som en kvalitativt inriktad process, syftande till
att hitta kampanjarbetare och framtida fértroendevalda. Om man endast stu-
derade det tryckta medlemsvérvningsmaterialet frin Moderaterna, och uti-
fran detta skulle forsoka skaffa sig en uppfattning om partiets behov av med-
lemmar, skulle man snarare fa intrycket av att det enbart handlade om att fa
s& manga sympatisorer som mojligt att betala medlemsavgiften, utan krav pa
ytterligare prestationer.

% Intervju med MP-funktionir 3
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Det tryckta material Moderaterna anvinder for medlemsvéarvning &r i huvud-
sak broschyrer som dven anvénds for att ge potentiella véljare en bild av
partiets politik.>*’ I en broschyr med titeln " Tre fragor som ligger oss varmt
om hjirtat” presenteras exempelvis den moderata politiken pa omradena
jobb, vilfird och brottslighet. Broschyrens sista uppslag med rubriken
”Tycker du som vi gor i manga fragor?” dgnas at maojligheten att bli medlem
eller engagera sig i partiarbetet. Lasaren erbjuds fyra alternativ ”Bli med-
lem”, ”Arbeta aktivt” infor valet, ”Bidra” ekonomiskt och ”Ta del av vart
digitala nyhetsbrev”. De argument for att bli medlem som lyfts fram &r dels
mojligheten att fa 16pande information, dels mojligheten att ge Moderaterna
ett tydligt stod”. Betoningen av mdjligheten att fa l1pande information,
tillsammans med punkterna om att arbeta aktivt infor valet 2006 och mojlig-
heten att prenumerera pa partiets elektroniska nyhetsbrev, ger visserligen
bilden av att Moderaterna ser de nya medlemmarna som en potentiell kam-
panjresurs — bade genom formellt partiarbete i valrorelsen och mer infor-
mellt genom politiska samtal med vénner och bekanta. Men det ger knappast
nagon indikation pa selektiva nyttigheter forknippade med partimedlem-
skapet. Broschyren ger dven bilden av medlemmarna och sympatisérerna
som en viktig ekonomisk resurs: Vi har ont om resurser och tar tacksamt
emot allt stod vi kan fa”, skriver partiet och ger méjligheten bade att skidnka
pengar genom partiets hemsida, och genom ett angivet postgironummer.*"'

Det intressanta med denna broschyr och merparten av det dvriga vérvnings-
materialet fran Moderaterna, &r att det forlitar sig helt pa att den politiska
gemenskapen ska locka tillrickligt mycket for att f& sympatisérerna att bli
medlemmar eller bidragsgivare. Ingenstans diskuteras vad man konkret kan
fé ut av medlemskapet. Att det inte skrivs ndgot om paverkansmojligheter
kanske inte ska ses som ndgon verraskning sett till Moderaternas historia av
att inte betona medlemsinflytandet.”** Att majligheten, att som medlem pa
olika sitt sjdlv vara med och forverkliga politiken, inte lyfts fram pa ett tyd-
ligare sitt framstér dock som anmérkningsvirt mot bakgrund av de moderata
partifunktionédrernas instrumentella syn pa medlemsvérvningen.

Tvértemot partifunktiondrernas beskrivning av behovet av personer som &r
beredda att ta fértroendeuppdrag, ger virvningsmaterialet intrycket att det
inte spelar nagon storre roll vilka som vérvas. Det man vérvar kan lika gidrna

%0 vid den aktuella tidpunkten ror det sig om tvé kortfattade broschyrer, som togs

fram vintern 2005/2006, samt ett specialnummer av medlemstidningen Medborgaren
fran hosten 2004, som anvinds for att ge en fylligare bild av partiets politik.

! Moderaterna, 2005. Tre fidgor som ligger oss varmt om hjdrtat.

2 Teorell, 1998, skriver om medlemsinflytandet i Moderaterna i fraga om politiken
pa nationell niva. Utifran Erlingsson, 2008, kan man dra liknande slutsatser om
politiken pa lokal niva, baserat pa en analys av relationen mellan moderata kom-
munorganisationer och kommunfullméiktigegrupper.
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bli postgiromedlemmar, som forhoppningsvis ar beredda att 6ppna planbo-
ken vid fler tillfdllen 4n ndr medlemsavgiften ska betalas.

En liknande bild framkommer i broschyren Vi dlskar Sverige — Fem skél att
vélja Moderaterna”, vars baksidestext handlar om méjligheten att bli parti-
medlem. ”Basen for Moderaternas verksamhet 4r medlemmarna. Genom ditt
medlemskap bidrar du till var gemensamma m&jlighet att f& genomslag for
den politik och vérderingar som vi vill ska prégla Sverige”, skriver man. Att
bli medlem framstélls framforallt som en ekonomisk transaktion, som ska
goras sa enkel som mojlig, och som inte &r kopplat till nagot ytterligare en-
gagemang. De potentiella medlemmarna erbjuds att betala medlemsavgiften
antingen genom att ringa ett nummer som belastar telefonrdkningen med
avgiften eller med betalkort pd hemsidan.** En liknande beskrivning av
medlemskapet ges i det specialnummer av medlemstidningen Medborgaren,
som togs fram hosten 2004, och som anvénts under valrérelsen 2006 for att
ge en utforligare bild av Moderaternas politik pé centrala politikomraden.
Ocksa hir betonas mojligheten att ge en donation till partikassan, for att pa
s4 sitt bidra till finansieringen av valrérelsen.”** Den bild av partimedlem-
marnas roll som framkommer hér, ligger i linje med tanken p4 att ett parti
som ser medlemmarna som en viktig ekonomisk resurs, ska sdnka intrades-
barridren genom att gora det s& enkelt som mojligt att bli medlem eller
skinka pengar.**’

Bilden av Moderaternas vérvningsarbete som uppbyggt kring erbjudandet
om att fa del av kollektiva nyttigheter, och syftande till att rekrytera potenti-
ella bidragsgivare, aterfinns dven i partiets kommunikation pa internet. Pa
partiets nationella hemsida — www.moderat.se - dterfinns erbjudandet om att
bli partimedlem under rubriken ”Bli medlem!” pa startsidan. Argumentat-
ionen dr dven hér uppbyggd kring partiets sakpolitiska stdllningstaganden:
”Vi sitter arbete fore bidrag genom att sidnka skatten mest for dem som tjé-
nar minst. Vi vill dterupprétta vélfird genom att sitta skolan och vérden fore
bidragssystemet. Och vi tinker en gang for alla ta upp kampen mot brottslig-
heten”.”*® Vid sidan om sakpolitiken hinvisas 4ven till det kommande valet.
Uppmaningen till sympatisdrerna &r att gora sin insats i valrorelsen genom
att bli medlemmar i partiet: “Tillsammans kan vi vinna valen - dven den
minsta insatsen kommer att ha stor betydelse. Gor din insats genom att bli
medlem!”.**” Aven om partiets lingsiktiga avkastning av ytterligare med-
lemmar kan ta sig flera uttryck, kopplas uppmaningen till behovet av eko-
nomiska resurser for att finansiera politiska kampanjer. Medlemmarnas be-

* Moderaterna, 2005. Vi dlskar Sverige — Fem skiil att viilja Moderaterna.

2% Moderaterna, 2004. Medborgaren nr 3b.
245 Scarrow, 1994, sid 52.

246 www.moderat.se ("Bli medlem!”)

27 www.moderat.se ("Bli medlem!”)
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tydelse som ekonomisk resurs syns vidare da det pa partiets hemsida finns en
sdrskild rubrik, ”Ge ett bidrag”, for medlemmar och sympatisérer som vill
skénka storre eller mindre summor till partiet. Hir dr argumentationen helt
inriktad pa den kommande valrorelsen och finansieringen av denna: Vi
utmanar ett parti med stora resurser och en unik maktposition i det svenska
samhillet. Det kommer att kosta — och dirfor behover jag din hjilp”***, skri-
ver partiledaren Fredrik Reinfeldt till potentiella givare.

Ett undantag fran Moderaternas inriktning pé att viarva bidragsgivare ater-
finns dock pa vérvningssidan i specialnumret av Medborgaren, under rubri-
ken ”Hjalp till...”: ”Det finns manga saker som behdver goras och ingen
insats dr for liten”, skriver man och uppmanar intresserade att hora av sig till
Moderaternas lokala kanslier.**’ Vagheten i formuleringen &r vird en extra
kommentar. A ena sidan innehller den inga referenser till de delar av parti-
ets erbjudande som indikerar selektiva nyttigheter. Aven hir 4r det tydligt att
det dr den politiska gemenskapen, det vill séga en indikator pa kollektiva
nyttigheter, som ska locka till engagemang. A andra sidan kan man tolka
formuleringen som ett sétt att sdnka barridren for aktivitet. Manga potentiella
aktivister kanske drar sig for att engagera sig, dé kostnaden i form av tid
bedoms som alldeles for stor. Detta gar dock tvértemot den bild partifunkt-
iondrerna ger, som snarare betonar vikten av att snabbt kunna erbjuda nya
medlemmar mer avancerade och tidskrdvande sysslor.

I Moderaternas virvningsmaterial — i form av tryckta broschyrer och partiets
internetsidor — refereras det, i huvudsak, till indikatorer pa kollektiva nyttig-
heter. Det &r den politiska och ideologiska gemenskapen, snarare 4n indika-
torer pa selektiva nyttigheter som mdjligheten att utova politisk makt eller
mojligheten att bli fortroendevald, som ska locka till medlemskap. Utifran
tanken, att de nyttigheter ett parti erbjuder potentiella medlemmar speglar
vilka medlemmar partiet vill ha, skulle man kunna dra slutsatsen att Modera-
terna framforallt vill vdrva personer som &r beredda att bidra ekonomiskt till
partiet. Denna inriktning pé vérvningsmaterialet 6verraskar ndr man jimfor
de moderata partifunktiondrernas entydiga budskap om att partiets medlems-
varvning handlar om att virva framtida fértroendevalda.

En mojlig forklaring till skillnaden mellan partifunktionérernas uttalanden
och det tryckta vdrvningsmaterialet ar att framtida fortroendevalda vérvas pa
ett annat sétt &n genom partiets hemsida eller broschyrmaterial. Det &dr ingen
orimlig tanke att denna typ av medlemsvérvning framforallt sker genom
personliga kontakter, snarare dn genom tryckt material eller internet. Men
samtidigt borde vil ett parti som vill védrva personer, beredda att ta aktiv del
av partiarbetet, understryka detta nir man genom exempelvis internet kom-

28 www.moderat.se (Ge ett bidrag)
** Moderaterna, 2004. Medborgaren nr 3b.
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municerar med sympatisorer och potentiella medlemmar. Nu behandlas de
potentiella medlemmarna som om ett beslut att bli partimedlem inte skiljer
sig namnvért frén beslutet att rosta pa ett visst parti pa valdagen.

Att Miljopartiet i sin medlemsvérvning betonar den ideologiska och politiska
gemenskapen — det vill sédga indikatorer pé kollektiva nyttigheter — kommer
knappast som en Overraskning, givet partiets ideologiska karaktdr. Partiets
varvningsmaterial kretsar till stor del kring visionen om ett annat samhélle,
och mojligheten att bli delaktig i att forverkliga denna vision. ”Tillsammans
kan vi fordndra véarlden. Vill du vara med?”, fragar man exempelvis i en
medlemsvirvningsbroschyr.”* Utgangspunkten for medlemsvirvningen ér
den ideologiska gemenskapen i form partiets vision om ett annat samhélle,
som kortfattat presenteras i broschyren i termer av solidaritet med djur, na-
tur, det ekologiska systemet, kommande generationer och virldens alla mén-
niskor.

I sin medlemsvérvning anvénder sig Miljopartiet &ven av en kortversion av
partiprogrammet, som publicerats i form av broschyren Vi vill...”. Den
skickas ut till dem som anmilt intresse for att bli medlemmar. Under rubri-
kerna “Ett gront Sverige”, ”Deltagande demokrati och lika réttigheter”,
”Réttvisa, feminism och antirasism”, ”Global rittvisa”, ”Ekonomi f6r hallbar
utveckling”, ”Nya livschanser”, ”Folkhilsa och sjukvard” och ’Djur och
natur” presenteras partiets politiska stéllningstaganden pa ett relativt utforligt
sitt. ! Att Miljopartiet pa detta vis anviinder en kortversion av partipro-
grammet tyder pa att partiet ser den ideologiska gemenskapen som en myck-
et viktig del i erbjudandet till nya medlemmar. Detta kan sittas i relation till
de mer Oversiktliga presentationer av sakpolitik respektive ideologi som
Moderaterna och Socialdemokraterna erbjuder potentiella medlemmar. Be-
toningen av den ideologiska gemenskapen som argument for medlemskap
hénger samman med att partiets samhéllssyn som i ménga avseenden utma-
nar den hos etablerade partier, bade till hoger och vinster. Aven om ideolo-
gisk eller sakpolitik gemenskap &r viktiga skél for att engagera sig politiskt,
oavsett parti, dr detta rimligtvis en dnnu viktigare aspekt ndr man overviger
att gd med 1 ett parti som i likhet med Miljopartiet foresprakar en i manga
avseenden alternativ samhéllsmodell.

Under rubriken "Engagera dig!” pa Miljopartiets nationella hemsida —
www.mp.se - aterfinns information for sympatisorer till partiet som vill bli
medlemmar, och for medlemmar som vill bli aktiva eller stodja partiet eko-
nomiskt. Aven hir anknyts till den ideologiska och sakpolitiska gemenskap-
en som partiet erbjuder. Grunden for ett engagemang beskrivs som antingen
sakpolitiskt eller ideologiskt: ”Det kan handla om att bli grymt arg 6ver né-

20 Miljspartiet, 2006. Tillsammans. Medlemsvirvarfolder.

> Miljspartiet, 2006. Vi vill...
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gon enskild hiandelse, exempelvis att djur plagas i langa transporter. Det kan
ocksa handla om att ha mer utvecklade mal och visioner om ett annat sam-

. R . . . 252
hille dir vi ménniskor lever i harmoni med djur och natur.”.

Fragan dr dock var gransen mellan kollektiva och selektiva nyttigheter gar. I
fallet Miljopartiet kan man argumentera for att det, i uppmaningarna att en-
gagera sig utifrén en idé om ideologisk gemenskap, ligger ett implicit erbju-
dande om paverkansmojligheter. I medlemsvérvningsbroschyren skriver man
exempelvis:

Men det récker inte att séga ifrdn en gang vart fjirde ar. Véra
makthavare behover hora folkets kritiska roster oftare dn sa. Du
kan géra mer. Valet finns och 4r ditt. Du behover inte gnilla
over de daliga beslut som fattas av vara politiker. Du kan ga
med och fatta de ritta besluten.”’

Betoningen av deltagande i det politiska beslutsfattandet kan ses som en
integrerad del av Miljopartiets samhéllsvision, och inte bara som ett medel
for att uppna den. For ett parti som tydligt foresprékar deltagardemokrati pa
lokal niva, och 6kade direktdemokratiska inslag i den politiska processen,
blir en betoning av mdjligheterna till deltagande genom partimedlemskapet
bade ett uttryck for den ideologiska gemenskapen och ett erbjudande om
mojligheter att utdva politisk makt. Hér ryms med andra ord indikatorer pa
bade kollektiva och selektiva nyttigheter.

Vid sidan om den ideologiska och politiska gemenskapen betonar Miljopar-
tiet dven en tredje indikator pa kollektiva nyttigheter, nimligen den sociala
gemenskap en medlem kan bli en del av. I virvningsbroschyren berittar en
medlem exempelvis att: ”Det &r l4tt att kdnna sig delaktig i ett parti som
Miljopartiet. Det som slog mig forsta gangen jag akte pa kongress var att det
fanns en vilvillig och frasch syn pa andras asikter, en inbjudande attityd och
stor tolerans for andras val.”. >

Aven hir kan man argumentera for att det i erbjudandet om en social gemen-
skap ryms ett erbjudande om péverkansmojligheter. Genom att betona maj-
ligheten att dven som relativt ny medlem dka som ombud pa partiets kon-
gress och kénna sig delaktig, kopplas den sociala gemenskapen till mojlig-
heten att utgva politisk makt. En indikator pa kollektiva nyttigheter, som
exempelvis social gemenskap, kan framforallt antas vara relevant nér ett
parti vill rekrytera manga medlemmar, som exempelvis kan fylla en legiti-
merande funktion. Detta kan dock ses som ett exempel, pa hur den sociala

22 www.mp.se ("Engagera dig!”)
3 Miljopartiet, 2006. Tillsammans. Medlemsvirvarfolder.
> Miljopartiet, 2006. Tillsammans. Medlemsvirvarfolder.
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gemenskapen dven kan bidra till att fordjupa en persons partiengagemang,
och pé sa sitt gora medlemmen mer bendgen att ta pé sig mer kvalificerade
sysslor 1 partiorganisationen.

Utifran dessa beskrivningar i Miljopartiets virvningsmaterial &r det rimligt
att dra slutsatsen att det framforallt dr aktiva medlemmar som Miljpartiet
vill védrva. Att ha manga passiva medlemmar &r knappast efterstrivansvirt
om man har ett deltagardemokratiskt ideal som utgdngspunkt. Materialet
illustrerar ocksa att indikatorer pé selektiva nyttigheter, som mojligheten att
utdva politisk makt och méjligheten att bli fortroendevald, inte dr nddvin-
diga for att locka till aktivism i ett parti som Miljopartiet. I ett parti, dédr ideo-
login dr sammanldnkad med deltagandet, kan den ideologiska gemenskapen
vara en central del av erbjudandet nér partiet vill vérva nya aktiva medlem-
mar. Men Miljopartiets virvningsmaterial illustrerar d&ven hur indikatorerna
pé kollektiva och selektiva nyttigheter flyter in i varandra, ndgot som ocksé
blir tydligt i Socialdemokraternas varvningsmaterial.

Pa sin hemsida presenterar Socialdemokraterna, under rubriken ”Agera!”, en
rad alternativ for den som vill engagera sig i partiet. Oavsett om det handlar
om att bli medlem eller aktivera sig som medlem — denna del av hemsidan
vénder sig till bdda grupperna — beskrivs engagemanget som ett sétt att ’pa-
verka politiskt” och ”f6rdndra samhéllet”. Mojligheten att paverka &r hér det
centrala erbjudandet frén Socialdemokraterna till savél potentiella som be-
fintliga medlemmar. **°

Redan i det brev som skickas ut till personer, som genom Socialdemokrater-
nas hemsida bestiller ett informationspaket om partiet, betonas mdojligheten
att som medlem paverka politiken, genom formuleringar som foljande: ”Som
medlem &r du med och paverkar politiken, och far mojlighet att delta i in-

. o L u 256
tressanta aktiviteter och ldra kénna nya vinner.”.

Vid sidan om péaverkansmdjligheter betonas hér den sociala gemenskapen
som partimedlemskapet erbjuder. Mojligheten att tréffa likasinnade har hi-
storiskt varit ett vanligt skél for partiengagemang, men beddms idag inte
vara lika viktigt.”’ Samtidigt ska man inte underskatta den sociala gemen-
skapen som en, for manga partiaktiva sjélvklar och uppskattad, del av ett
politiskt engagemang. Den sociala gemenskapen kan dessutom, som fram-
gétt ovan, tdnkas vara ett sétt att langsiktigt uppmuntra till férdjupat enga-
gemang.

23 www.socialdemokraterna.se ("Agera!™).

2% Socialdemokraterna, januari 2007. Brev till personer som bestiller informations-
paket via partiets hemsida.

*7 Intervju med Lars Stjernqvist.
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Kombinationen av politisk padverkan och social gemenskap framkommer
dven i de medlemsvérvningsbroschyrer som Socialdemokraterna anvinder. I
broschyren ”Forbannad pa ordttvisor?” beskrivs férutom partiets grundléag-
gande samhaéllsvision, det vill sdga den ideologiska gemenskapen, de aktivi-
teter en partimedlem far mojlighet att delta i. Det handlar om allt frén att
skriva motioner till partikongressen, till middagar med politiska diskussion-
er. Liknande formuleringar om kombinationen av paverkansmojligheter,
samt ideologisk och social gemenskap, aterfinns ocksé i broschyren “Lite om
socialdemokratin”, som vénder sig till personer som &r intresserade av att
veta mer om partiet, eller bli medlem. Broschyren innehaller savél texter om
Socialdemokraternas grundldggande idéer — i form av exempelvis texter om
synen pa demokrati, arbete och rittvisa — som texter om partiorganisationen.
I avsnittet om hur Socialdemokraterna dr organiserade aterfinns exempelvis
foljande text om verksamheten i partiféreningarna:

Man vénder sig till féreningen nér man vill férindra ndgonting
eller dela med sig av egna erfarenheter. Foreningen dr 6ppen
for alla som stiller upp pa partiets program — och alla behovs.
Att virva medlemmar &r en viktig uppgift. Ingen tvingas till
mer aktivitet &n man hinner och har lust till, det brukar dock bli
ganska mycket aktivitet eftersom det 4r roligt att vara med i
partiet.”®

Det erbjudande som ska locka till medlemskap i Socialdemokraterna &r med

andra ord en kombination av indikatorer pa kollektiva nyttigheter, som ideo-
logisk och social gemenskap, samt politiska paverkansmojligheter — som kan
indikera savil kollektiva som selektiva nyttigheter.

Hur ska man da forstd Socialdemokraternas betoning av mdjligheten att pé-
verka samhéllsutvecklingen utifrén begreppen kollektiva och selektiva nyt-
tigheter? A ena sidan kan den framtridande roll pAverkansmojligheterna har
i det Socialdemokratiska erbjudandet till nya medlemmar forstds mot bak-
grund av partiets folkrorelsebakgrund. Att makten ligger hos medlemmarna,
som utdver den genom strukturen av partifdreningar, ldnsorganisationer och
partikongressen, kan ses som en central del av den socialdemokratiska parti-
identiteten. Diarmed skulle méjligheterna att som medlem péverka, kunna ses
mer som en ideologisk utsaga, dir det centrala dr deltagandet i ett parti som
véirderar medlemsinflytande hogt, snarare &n de konkreta individuella moj-
ligheterna att utdva politisk makt. Ur ett sddant perspektiv skulle betoningen
av paverkansmajligheter i det socialdemokratiska vérvningsmaterialet kunna
forstas som sammankopplat med den ideologiska gemenskapen och darmed
som en indikator pa kollektiva nyttigheter. A andra sidan gors det i Social-
demokraternas medlemsvérvningsmaterial kopplingar till olika former av

238 Socialdemokraterna, 2005. Lite om socialdemokratin.
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engagemang som snarare kan forstas som individuella paverkansmojligheter,
och dédrmed som indikatorer pa selektiva nyttigheter. Det handlar exempelvis
om hénvisningarna till hur man som medlem kan skriva motioner till parti-
kongressen, men ocksa om de olika engagemangsformer som lyfts fram.
Under rubriken ”Bli medlem” pé partiets hemsida ndmns exempelvis fortro-
endeuppdrag i partiféreningar, kommunpolitiska uppdrag, riksdagen och
internationellt partiarbete, som mdjliga végar att engagera sig och paverka
for den som blir medlem.*”

Den ena tolkningen av paverkansmojligheterna utesluter naturligtvis inte den
andra. Tvértom &r det rimligt att tdnka sig att ett parti, som av historiska eller
ideologiska skél betonar medlemsinflytande som en del av den ideologiska
gemenskapen, dven erbjuder paverkansmajligheter som kan tolkas som indi-
katorer pa selektiva nyttigheter.*®

Det erbjudande som Socialdemokraterna formulerar till potentiella medlem-
mar framstar med sin inriktning pé ideologisk och social gemenskap, kombi-
nerat med paverkansmojligheter, som helt i linje med tanken att det finns ett
vérde i sig 1 att ha ménga medlemmar. Socialdemokraterna behover utifran
denna tanke locka bade medlemmar som kan ténka sig att bli aktiva, och
medlemmar som kanske bara gar pa enstaka méten. Medan den forra grup-
pen kan ténkas bli lockade av de konkreta paverkansmojligheterna, talar den
ideologiska och sociala gemenskapen till den senare gruppen.

Nér man studerar budskapet i partiernas varvningsinformationer pa internet,
och i form av tryckt material, avviker framforallt Moderaterna frén den for-
véntade bilden. Medan moderaternas partifunktionédrer talar om att vérva
personer som vill bli aktiva, lyser erbjudandet om ett aktivt medlemskap till
stor del med sin franvaro. Betoningen av den politiska gemenskapen fram-
star snarare som inriktad pa att rekrytera manga medlemmar som kan fylla
rollen som ekonomiska bidragsgivare.

Det finns anledning att problematisera betydelsen av det tryckta vérvnings-
materialet. Det utgor endast en liten, kanske obetydlig, del av informationen
som ligger till grund for ett beslut om att bli medlem i ett politiskt parti. Men
det kan dndé ségas ge en officiell bild av vad partierna anser ska locka till
medlemskap. Darfor framstar Moderaternas val att inte tala om mojligheter-
na att bli aktiv som mérkligt. An markligare blir det mot bakgrund av det
som framkommer nér partiets funktionérer far uttala sig om vad som ska
locka till medlemskap.

29 www.socialdemokraterna.se ("Bli medlem”)
290 Teorell, 1998, skriver om Socialdemokraternas tradition av att betona medlems-
inflytandet.
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De selektiva nyttigheternas betydelse

Nidr Moderaternas, Socialdemokraternas och Miljopartiets funktionérer far
uttala sig om hur man ska locka personer till respektive parti, handlar det
framforallt om indikatorer pa selektiva nyttigheter — som mojligheten till
politisk maktutdvning och méjligheten att bli fortroendevald.

Den stora utmaningen, menar partifunktionérerna, r att kunna erbjuda de
potentiella medlemmarna nagot konkret, utéver den ideologiska och poli-
tiska gemenskapen. En moderat partiombudsman talar om hur ménniskor
som engagerar sig 1 partiet idag vill géra ndgot direkt. Darfér méaste man
kunna erbjuda en konkret vég in i partiarbetet redan nér man vérvar en per-
son. Det kan exempelvis handla om 6ppna fullmiktigegruppsmoéten eller
utbildngllgar som forbereder den nya medlemmen pa att bli foretradare for
partiet.

Detta synsitt speglas i uttalanden fran en socialdemokratisk partiombuds-
man, som pa motsvarande sétt konstaterar att partierna maste vara snabba pa
att ta vara pa engagemanget hos dem som vill bli medlemmar:

Behovet av att erbjuda medlemmarna olika former av engage-
mang har blivit storre. I synnerhet yngre medlemmar kénner att
det inte gér tillrdckligt fort. Man vill i princip vara nimndord-
forande efter en mandatperiod. Sé kan det forstés bli ibland,
men oftast tar det ju lingre tid.*®*

Flera socialdemokratiska funktionédrer anknyter, precis som i virvnings-
materialet, till paverkansmgjligheterna som den viktigaste delen av partiets
erbjudande. Partifunktiondrernas uttalanden ger dock en tydligare bild av
paverkansmojligheterna som kopplade till individuella mgjligheter att utdva
politisk makt, det vill siga en indikator pa selektiva nyttigheter. De som
viljer att engagera sig och bli aktiva i partiet har mojligheter att fa infly-
tande, eller “politisk makt” som en ombudsman uttrycker saken:

Vill man paverka politiken i kommunen och kanske &ndra delar
av den &r det i Socialdemokraterna man ska vara med om man
delar var ideologi. Att vara medlem i ett politiskt parti innebér
att man far vara med och rosta om hur politiken ska se ut. Det
ir politisk makt och det #r ofta dirfor ménniskor gar med. *%

Aven bland de moderata partifunktionirerna talas det om paverkansmojlig-
heter som en viktig del av partiets erbjudande. Att man kan erbjuda konkreta
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paverkansmojligheter dr, menar en moderat partiombudsman, den stora kon-
kurrensfordelen for partierna jamfort med andra former av politiskt engage-
mang. Som aktiv i ett politiskt parti & man med dér besluten fattas. Och som
partimedlem kan man bli den som paverkar internt i partiet och i de folk-
valda forsamlingarna:

Det som driver ménniskor att ga med &r ett samhéllsengage-
mang, inte som tidigare klasstillhorighet. Skillnaden mellan
partier och andra former for samhéllsengagemang ar mojlighet-
en att vara med dér besluten fattas. Vill man g& omvégen via en
lobbyingorganisation, eller vill man ga direkt in i partipolitiken
och bli den som paverkar sina partikamrater, eller rent av per-
soner i andra partier? ***

Citatet understryker att padverkansmdjligheter hér ska forstds som mojlighet-
er att utdva politisk makt. Likheten mellan den moderata partiombudsman-
nens resonemang, och formuleringarna i de socialdemokratiska varvnings-
broschyrerna och i uttalandena fran socialdemokratiska funktionirer, &r tyd-
liga. Men medan Socialdemokraterna &n sa lange tycks forlita sig till de trad-
itionella formerna f6r medlemsinflytande, genom partiorganisationens
beslutsprocesser, har Moderaterna utvecklat nya sétt att rekrytera medlem-
mar som forstdrker de selektiva nyttigheternas roll.

I Moderaternas nationella varvningsmaterial dominerar indikatorerna pé
kollektiva nyttigheter, och hdnvisningarna till mojligheterna att arbeta aktivt
med politik lyser med sin franvaro. Om man didremot studerar hemsidan for
Moderaterna i Stockholms stad och lin — www.moderaterna.net - framkom-
mer en delvis annan bild. Hér framstar medlemmarna, precis som i intervju-
erna med de moderata partifunktionédrerna, som potentiella partiforetradare
och fortroendevalda, som ska lockas med hjélp av erbjudande om fortroen-
deuppdrag och politisk makt.

Moderaterna i Stockholms stad och lén ser ocksé sina medlemmar som en
rekryteringsbas for valda dmbeten. Detta beskrivs i helt 6ppna ordalag: I
vart arbete med att vinna véljare maste ocksa synen pé att virva medlemmar,
och dirmed kunna rekrytera foretridare, inga.”.** Talande for ambitionen,
att medlemmarna ska bli foretrddare for partiet, &r den medlem som citeras

pé hemsidan:

% Intervju med M-funktionir 1.

265 . o o .
www.moderaterna.net ("Information om var utbildningssatsning™)
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Jag blev ny medlem och blev inbjuden till ett medlemsmote i
Riksdagen. Dérefter bjods jag in till ett antal grundutbildningar,
som gett mig god kunskap och insikt i vad det innebér att akti-
vera sig politiskt i Moderaterna. Jag valde att kandidera till
kommunfullméktige och finns med péa en av Moderaternas val-
sedlar 2006.7°

Pa hemsidan beskrivs utforligt de utbildningar som erbjuds medlemmar som
kan tidnka sig politiska uppdrag. Detta illustreras dven med en “karridrstege”
for moderata partimedlemmar, som inleds med besok i riksdagen och som
leder fram till kandidatutbildningar och medietriningar.””’ Efter det foljer
fortroendeuppdrag eller anstidllning i partiorganisationen.

Att denna information ligger tillgdnglig for alla, och inte &r forbehallen de
som redan dr inne i partiorganisationen — kan tolkas som ett led i partiets
medlemsvérvning. Om man véljer att bli medlem finns det en utstakad kar-
ridrvig for den som vill néd valda &mbeten. Med andra ord —
medlemsvérvning genom att erbjuda mojligheter att bli fértroendevald, det
vill séga en indikator pa selektiva nyttigheter.

Den typ av tydligt definierade karridrvigar in i partiet brukar inom Modera-
terna beskrivas som “traineeprogram” eller “politikerskolor”. Av de inter-
vjuade partifunktiondrerna beskrivs de som ett sétt att gora intrddesbarridrer-
na lagre, och pé sa sitt gora att steget fran ny medlem, till fortroendevald
eller anstilld funktionir, blir kortare:

Efter att Fredrik Reinfeldt blivit partiledare hérde manga i yr-
kesverksam alder, alltsa precis de vill engagera, av sig och fra-
gade om mojligheterna att hjdlpa till. Da sade vi inte ’vi har
foreningar’ utan erbjod vad vi kallade ett traineeprogram. Un-
der utbildningen ség vi vilka som skulle kunna bli bra foretra-
dare och hjilpte dem att bli kinda i foreningarna infér provva-
len. Flera av dem har idag fortroendeuppdrag eller 4r anstélla
inom partiet. *%*

Genom dessa snabbfiler in i partiorganisationen hoppas man kunna na ut till
personer som Vvill bli fértroendevalda, men som annars inte skulle ha engage-
rat sig. For, som en partiombudsman konstaterar, ar det svart att pa egen
hand ta sig in i organisationen. Med hjélp av traineeprogrammet far de nya
medlemmarna en grund att std pa for sina karridrer i partiorganisationen.

2% www.moderaterna.net (“Information om var utbildningssatsning”)
7 www.moderaterna.net (“Information om var utbildningssatsning”)
2% Intervju med M-funktionir 1.
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Man nar ocksa ut till precis de personer man behover for att fylla fortroende-
poster, konstaterar en partiombudsman.”®

Vi annonserade i tidningen med en utbildning, ”framtidens le-
dare”, som riktade sig till ménniskor som vill komma in i poli-
tiken och ta uppdrag. I annonsen skrev vi att vi behover bli fler
som kan ta politiska uppdrag. Folk kom till oss for att de vill ha
uppdrag, inte bara for att bli medlemmar.*”’

Att virva medlemmar med erbjudanden om framtida uppdrag utmanar en
viktig forestillning i svensk politisk kultur. Som partiaktiv ska man helst inte
tala om sina ambitioner, oavsett om det handlar om att bli partiledare eller
vald till kommunfullmaktige. Darfér kommer det knappast som en dverrask-
ning att de moderata partifunktionérerna, samtidigt som de talar om att virva
och utbilda fortroendevalda, understryker att deltagarna i traineeprogrammen
inte sdrbehandlas nédr uppdragen ska fordelas:

De som gar utbildningarna far ingen graddfil, det finns inga
platser vikta f6r dem. Det som dédremot varit svart 4r att ensam
ta sig in 1 en halvsluten organisation som ett parti. Det blir
mycket littare om du 4r en del av en grupp som far en utbild-
ning i hur det fungerar, och lotsas in i organisationen. *”"

Att de flesta deltagare i traineeprogrammen 4nda gér vidare till poster som
fortroendevalda eller anstéllda partifunktionérer, vilket partifunktionirerna
ar tydliga med, understryker dock att det i praktiken handlar om att skapa en
genvig for nya medlemmar for att pé sa sitt tillgodose partiets behov av
arbetskraft.”’? Tydligare 4n sa blir knappast nyttjandet av selektiva nyttighet-
er i de svenska partiernas medlemsvérvning.

Aven om erbjudandet om ideologisk gemenskap dominerar Miljopartiets
medlemsvérvningsmaterial, terfinns ocksé formuleringar som lyfter fram
mojligheterna att bli fortroendevald. Under rubriken ”Bli medlem” framgér
att partiet behover fler som kan éta sig fortroendeuppdrag: ”Kom med i den
grona rorelsen, bli medlem i Miljopartiet de Grona! Vi arbetar aktivt i kom-
muner, landsting, riksdagen och EU-parlamentet. Och vi behover bli
fler!”.*” En liknande bild framkommer nir man frigar partifunktionirer om
vad det dr som ska locka ménniskor att steget att bli medlemmar och sedan
bli aktiva. Samtliga intervjuade partifunktionirer tar da upp att det handlar
om att kunna erbjuda personen konkreta paverkansmojligheter, antingen
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internt eller genom fortroendeposter. Det som ska locka till medlemskap i
Miljopartiet &r sdledes bade den ideologiska gemenskapen, och indikatorer
pa selektiva nyttigheter som méjligheten att bli fortroendevald.”

Aven om partifunktiondrerna 4r 6verens om att kommunala uppdrag #r ett
effektivt sétt att involvera medlemmarna, och en viktig anledning till att ha
ménga medlemmar, &r det enligt funktiondrerna fa som specifikt lockas av
mojligheterna att bli fortroendevald. Det som lockar &r snarare partiets ideo-
logi.*”” Men samtidigt berittar en partifunktionér om hur erbjudanden om

fortroendeuppdrag kan anvéndas for att virva medlemmar:

De flesta engagerar sig nog inte med en uttalad ambition att bli
fortroendevalda. Med det finns undantag. Ett exempel ér en
person som gick med hosten 2005 och snabbt skaffade sig en
plattform i partiet och fick ganska manga roster i provvalet.
Hon blev vérvad for att bli fértroendevald. Hon hade tidigare
varit aktiv i andra foreningar och i en fodelsedagsintervju i tid-
ningen beréttade hon att hon var intresserad av att halla pa med
politik. S& vart kommunalrad ringde upp och fragade om hon
vill engagera sig.*’®

Att tonvikten i Miljopartiets rekryteringsarbete 1dggs pa den ideologiska
gemenskapen maste forstds mot bakgrund av partiets position som ett relativt
nybildat parti, med en vision om en radikal samhéllsomvandling. For ett
sadant parti dr den ideologiska gemenskapen det viktigaste rekryteringsin-
strumentet.

Slutsatser — sa ska partierna virva medlemmar

Partiernas erbjudanden till potentiella medlemmar rymmer bade indikatorer
pé kollektiva och selektiva nyttigheter.

Om man enbart studerade partiernas virvningsbroschyrer, och de delar av
hemsidorna som berér medlemsvérvning, skulle man emellertid kunna tro att
masspartiet fortfarande var normen for hur partierna ser pa sina medlemmar.
Det handlar fortfarande om att f4 s manga sympatisérer som mojligt att
betala medlemsavgiften, utan att de far nagot for det férutom den politiska,
ideologiska och, i viss utstrickning, sociala gemenskap ett partimedlemskap
innebdr. Denna bild star dock i kontrast till partifunktiondrernas beskrivning
av hur partierna maste rekrytera personer som dr beredda att arbeta aktivt
och ta pa sig fortroendeuppdrag, och hur dessa bést rekryteras genom att
erbjuda konkreta paverkansmdéjligheter — som kan forstas som indikatorer pa

274 Intervjuer med Hakan Wahlstedt samt MP-funktionir 1, 2, 3 och 4.
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selektiva nyttigheter. Sarskilt anmérkningsvért dr att Moderaternas vérv-
ningsmaterial nédstan uteslutande talar om kollektiva nyttigheter, samtidigt
som man &r det parti ddr funktiondrerna talar 6ppnast om hur man forsoker
rekrytera nya medlemmar genom att erbjuda karridrvigar som fortroende-
vald.

Till viss del kan diskrepansen mellan partifunktiondrernas beskrivningar, dér
indikatorerna pé selektiva nyttigheter har en framtrddande roll, och det
tryckta vérvningsmaterialet, ddr indikatorerna pa kollektiva nyttigheter do-
minerar, forklaras av traditioner. Precis som partimedlemmar snabbt ldr sig
att man inte ska tala om sina ambitioner, oavsett om det handlar om att bli
partiledare eller ledamot av kommunfullméktige, talar partierna heller inte 1
sitt rekrytringsmaterial om att man erbjuder medlemmarna majligheter att bli
fortroendevalda. Men det handlar sannolikt ocksa om att det tryckta vérv-
ningsmaterialet har begrénsad betydelse i dagens partier. Nir man véirvar
framtida fortroendevalda sker det kanske inte genom broschyrer till férbipas-
serande pa ett torgmote.

Att Socialdemokraternas erbjudande i s pass stor utstrickning dr uppbyggt
kring indikatorer pa kollektiva nyttigheter, som ideologisk och social ge-
menskap, bor ses mot bakgrund av partiets historia som en underifréan fram-
viaxt folkrorelse. Partiets medlemskapsideal 4r, som vi sett, ett annat &n Mo-
deraternas, och betonar snarare en stor medlemskar som avspeglar alla delar
av samhillet, 4n medlemmarna som en rekryteringsbas for specifika funkt-
ioner. Samtidigt kan, de i Socialdemokraternas varvningsmaterial framtré-
dande, formuleringarna om partimedlemskapet som ett sétt paverka, tolkas
pa flera olika sitt. A ena sidan kan det mot partiets folkrorelsebakgrund ses
som en del av den ideologiska gemenskapen. Det som ska locka é&r att vara
med i ett parti som tillméter medlemsinflytandet en viktig roll, pd samma sétt
som réttvisa och solidaritet, eller andra ideologiska utsagor, tillmits bety-
delse. A andra sidan kan det ocksa ses som ett erbjudande om méjligheter att
utdva politisk makt, antingen internt i partiet eller som vald foretrddare. Den
senare tolkningen av paverkansmgjligheterna blir inte minst tydliga i inter-
vjuerna med socialdemokratiska partifunktionérer.

Att Miljopartiets i sitt rekryteringsmaterial betonar de kollektiva nyttigheter-
na kan pa motsvarade sétt sdgas spegla partiets bakgrund och historia — ett
relativt nybildat parti med en vision om ett radikalt annat samhélle lockar
givetvis mer med sin ideologi, &n etablerade partier som ar mer inriktade pa
att forvalta det befintliga samhdllet.

I det moderata viarvningsmaterialet framtrdder den politiska gemenskapen
som den centrala delen av erbjudandet till potentiella medlemmar. Bilden
fordndras ddremot i intervjuerna med de moderata funktionérerna, som be-
skriver ett erbjudande dominerat av indikatorer pa selektiva nyttigheter: som
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mojligheterna att utdva politisk makt och mdjligheterna att bli fortroende-
vald. Att det &r Moderaterna som star for de tydligaste uttrycken for indika-
torer pé selektiva nyttigheter gar att koppla till partiets instrumentella syn pa
medlemmarna. Medlemmarna behovs for att fylla specifika funktioner som
fortroendevalda och kampanjarbetare, och erbjudandet anpassas for att locka
till sig personer som kan fylla dessa funktioner.

De intervjuade partifunktionédrerna vittnar dock, oavsett partitillhorighet, om
att personerna som soker sig till partierna stéller 6kade krav for att de ska
vilja engagera sig. Detta kan antas oka de selektiva nyttigheternas betydelse i
rekryteringsprocessen. Moderaternas svar pa denna utmaning &r att sénka
intréddesbarridren till partiorganisationen, genom att erbjuda snabbvigar till
fortroendeuppdrag. De socialdemokratiska funktionérerna talar p4 motsva-
rande om att forstdrka mojligheterna till medlemsinflytande.

De olika svaren avspeglar partiernas skilda traditioner. Det finns inom Soci-
aldemokraterna en tradition av att tala i termer av inflytande, vilket gor det
naturligt att tala i termer av forstirkta mojligheter for medlemmarna att pé-
verka internt. I Moderaterna saknas ddremot traditionen av att betona med-
lemsinflytandet. Losningen blir dé att erbjuda tydligare mojligheter att fa
fortroendeuppdrag.””’

Men vad hénder nir medlemsavgiften &r betald och partierna ska férvandla
de nya medlemmarna till bra foretrddare? Det kommer vi att undersoka i
nista kapitel.

> Teorell, 1998, skriver om de skilda traditionerna i friga om medlemsinflytande i

Moderaterna och Socialdemokraterna. Aven Erlingsson, 2008, behandlar skillnader-
na mellan Moderaterna och Socialdemokraterna i fraga om medlemsorganisationer-
nas inflytande.
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6. Hur ska medlemmarna bli goda partiféretradare?

Man skulle kunna tro att det stora problemet for partierna var att virva med-
lemmar — att konkurrensen frén andra former av samhéllsengagemang &r
hérd 4r som bekant omvittnat. Men minst lika svért tycks det vara att fa de
nya medlemmarna att bli involverade i partiarbetet. Det kan tyckas paradox-
alt, med tanke pa partifunktionérernas beskrivningar av det engagemang som
finns hos dem som soker sig till partierna. Men dndé konstaterar exempelvis
en socialdemokratisk partiombudsman, att problemet lika mycket &r att
kunna erbjuda nédgot meningsfullt nér nadgon vil tagit det ofta stora beslutet
att ga med i ett parti.”” I partiombudsmannens iakttagelse ligger givetvis
implicit att problemet till stor del ligger hos partierna. Det ar helt enkelt svért
for partiorganisationerna att hitta former for engagemang som ér attraktiva
for de nya medlemmarna.

Men hur gar det till ndr en ny medlem ska skolas in i rollen som framtida
fortroendevald eller bli en bra foretrddare for sitt parti — i valstugan eller i
motet med vanner och bekanta. Hur ser erbjudandet ut, som ska fa de nya
medlemmarna att bli goda partiforetrddare? Det &r huvudfragan i detta kapi-
tel.

Fran medlem till aktiv medlem

En forsta bild, av hur partiernas erbjudande for att f& de nya medlemmarna
att bli involverade i partiorganisationen, ges av de brev som skickas ut till
nya medlemmar.

I Moderaternas virvningsmaterial lyste informationen om mojligheterna till
aktivt partiarbete med sin franvaro — tvédrtemot funktionérernas tal om att
virva kampanjarbetare och framtida fortroendevalda — beskrevs medlem-
skapet i termer av en politisk gemenskap, snarare &n som ett sétt att arbeta
aktivt med politik. Detta skulle kunna forklaras av att uppmuntran till aktivt
engagemang ar ndgot som framforallt sker ndr en person tagit steget och
blivit medlem. Déarfor 4r det intressant att notera att det vilkomstmaterial
som skickas till nya medlemmar inte avviker ndmnviért frén varvnings-
materialet. Aven hir handlar det om att passivt stédja sakpolitik och ideo-
logi, snarare dn att aktivt arbeta for dessa inom ramen for partiorganisation-
en. Forutom penna och klistermérken med Moderaternas logotyp, innehaller
vilkomstmaterialet en broschyr som presenterar Moderaternas politik, utan
nagra hinvisningar till mojligheten att engagera sig.””” Samtidigt &r det vért
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Intervju med S-funktionar 1.
Moderaterna. ”Vilkommen som medlem”. Vilkomstkuvert f6r nya medlemmar
januari 2007.

113



att notera att utskicket ar tdnkt att foljas upp med ett telefonsamtal fran den
lokala partiorganisationen, dir den nya medlemmen bland annat tillfragas
om sina intresseomraden.”*" Det bor dessutom pépekas, att kommunikation-
en med en person som vérvats inom ramen for ett av Moderaternas sa kal-
lade "traineeprogram", skiljer sig fran den som riktas till samtliga nya med-
lemmar.

Anda dr det intressant att Moderaternas allmént hallna kommunikation med
nya och potentiella medlemmar avviker sa kraftigt frén den bild som ges av
partifunktiondrerna. For det kan vil rimligtvis inte vara sé, att ambitionerna
att uppmuntra aktivt partiarbete bara giller dem som kommer in i partiorga-
nisationen genom traineeprogram och politikerskolor, medan 6vriga ldmnas
till avdelningen for postgiromedlemmar?

Betydligt mer uppmuntran till aktivt partiarbete hittar vi diremot i Social-
demokraternas vilkomstbrev. Dir upprepas manga av de mer principiella
argumenten om medlemmarnas roll och hur politisk rérelse med manga
medlemmar bakom sig har en storre tyngd i sina politiska krav. Men fram-
forallt handlar vilkomstbrevet och den broschyr som bifogas om att locka
medlemmarna till aktivt partiarbete, bade i form av kampanjarbete och ut-
veckling av partiets politik. I vilkomstbrevet skriver partisekreteraren Marita
Ulvskog exempelvis: ”Om du dessutom — vilket jag hoppas — har méojlighet
att delta aktivt i partiarbetet stirks Socialdemokraterna ytterligare. Det kan
handla om allt ifran att sétta upp affischer till att vara med och utforma poli-
tikens innehall.” >

Aven mojligheterna att bli fortroendevald betonas, vilket fortjanar en sér-
skild kommentar. De politiska karridrvigarna brukar tonas ned i den svenska
politiska kulturen, men i vilkomstbroschyren viljer Socialdemokraterna att
lyfta fram mojligheten att sjilv bli fértroendevald, tillsammans med mojlig-
heterna att paverka partiets politik och vilka som ska foretréda partiet:

Nu nér du blivit medlem bestimmer du sjdlv hur pass aktiv du
vill vara, ndr och hur du vill engagera dig. Det finns manga sitt
att géra en insats, till exempel genom praktiskt arbete i din for-
ening. Men framst behdvs dina &sikter. Som medlem i partiet
har du mojlighet att paverka och delta i debatten. Medlemskap-
et innebér ocksa att du kan foresla och vilja manniskor till
olika fortroendeuppdrag, du kan dven sjilv bli vald. Du blir en
av oss som arbetar for det vi tycker #r viktigt.***

0 Intervju med M-funktionir 1.

! Socialdemokraterna, 2007. Brev till personer som nyligen blivit medlemmar.
282 Socialdemokraterna, 2005. Vilkommen som medlem!.
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Alla de intervjuade socialdemokratiska partifunktiondrerna betonar mojlig-
heten att paverka, som den viktigaste delen av erbjudandet som ska locka till
medlemskap och partiaktivism. Denna bild av paverkansmdjligheterna som
den storsta fordelen med ett medlemskap, dr ocksa tydlig i kommunikationen
med nya medlemmar. I den vilkomstbroschyr som skickas ut som en del av
ett vilkomstpaket — tillsammans med partiknappar, dekal och penna med
partisymbol — till nya medlemmar i vissa lokalorganisationer, far exempelvis
tvad medlemmar beritta om sitt férsta ar som medlem. De dr bada aktiva, och
berdttar om hur de bland annat deltagit i studiecirklar, radslag om den fram-
tida socialdemokratiska politiken och méten med ledande kommunalpoliti-
ker. Av sérskilt intresse &r de tva texter som ska illustrera hur man som par-
timedlem kan paverka politiken pa ett konkret sétt. ?Omojligt att paverka
politiken? Inte alls.”, inleds artikeln om hur Mattias Gokinan, som ar leda-
mot i landstingsfullméktige 1 Stockholms lén, ség till att det byggdes i ny
busshallplats i Norsborg. P4 samma sida finns en artikel om hur Isabelle
Sannestedt, ersittare i Vésteras kommunfullméktige, fatt igenom ett forslag
om att kommunens politiker och tjanstemén skall bo pa porrfria hotell nir de
ar pa tjansteresor. Det kan tyckas vara sma fragor, som ligger langtifran vad
vi normalt sett forknippar med ett begrepp som politisk maktutdvning, &nda
ar det precis vad det handlar om. Exemplen visar att man som medlem kan
gora konkret skillnad sett till vilka beslut som fattas, och de kan med andra
ord ses som uttryck for hur partiet anvander indikatorer pa selektiva incita-
ment for att locka till aktivism.**

Den ideologiska gemenskapen, som dominerade virvningsmaterialet, forts-
atter att ha stor betydelse dven i Miljopartiets kommunikation med dem som
valt att bli medlemmar i partiet. Det tydligaste exemplet pa detta &r att det
fullstédndiga partiprogrammet skickas ut till alla som blivit medlemmar, till-
sammans med ett vilkomstbrev. Utskicket av partiprogrammet skulle kunna
ses ur ett mer instrumentellt kampanjperspektiv. Partiprogrammet dr en
grundldggande kélla till information om partiets stdllningstaganden, och kan
forstas fungera som ett virdefullt stod for partimedlemmar som forvéntas
prata politik med vénner och bekanta. Samtidigt ror sig partiprogram i all-
ménhet pa en betydligt mer principiell och visiondr niva, &n vardagliga sam-
tal om politik, som snarare bygger pa en diskussion om sakfragor. Och Mil-
jopartiets partiprogram ir inget undantag fran denna regel.”* Detta under-
stryker dock Miljopartiets betoning av den ideologiska gemenskapen, som
en avgorande del i erbjudandet som ska locka till medlemskap och senare till
aktivism.

¥ Socialdemokraterna, 2005. Vilkommen till Socialdemokraterna: tidning for nya
medlemmar.
% Miljopartiet, 2005. Partiprogram.
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Samtidigt kompletteras den ideologiska gemenskapen med vad som skulle
kunna forstads som indikatorer pa selektiva nyttigheter, nirmare bestimt maj-
ligheterna att som medlem utdva inflytande 6ver partiets politik. De tva brev
som skickas ut till nyblivna medlemmar, ett undertecknat av sprakroren och
ett fran den ansvariga f6r medlemssidorna pa partiets hemsida, syftar bada
till att uppmuntra mottagaren att bli aktiv i partiorganisationen. Antingen pa
lokal niva eller i ndgot av de nationella nitverk for olika sakfragor som par-
tiet inrittat.”®

Betoningen av sakpolitiska nétverk och interna politiska diskussioner marke-
rar medlemsinflytandets betydelse som incitament for deltagande. Det &r
ockséa huvudpunkten i sprakrorens brev till de nya medlemmarna dér de skri-
ver om mdjligheten att vara med och paverka partiets politik: ”Nu har du
chansen att vara med och paverka framtidens grona politik. Inget annat parti
har en sé stark medlemsdemokrati som Miljopartiet, ndgot som stimmer vél

- . o - 5> 286
Overens med var syn pa demokrati.”.

Formuleringen illustrerar hur paverkansmojligheter bade kan ses som en del
av den ideologiska gemenskapen som Miljopartiet erbjuder, i form av en
specifik demokratisyn, och som en mojlighet att som partimedlem utéva
politisk makt. Att paverkansmdjligheterna ska ses bade som en indikator pé
kollektiva och selektiva nyttigheter 4r rimligt i Miljopartiets fall. A ena sidan
utmaérks partiets erbjudande till potentiella och nya medlemmar av en tydlig
betoning av den ideologiska gemenskapen, dir deltagardemokratin &r ett
viktigt ideal. A andra sidan har Miljopartiet ett behov av att rekrytera perso-
ner som kan ta en aktiv roll i partiets verksambhet, vilket gor det naturligt att
dven betona de individuella mdjligheterna att utova politiskt inflytande.

En invédndning mot att studera védlkomstbreven &r forstés att de — &tminstone
i idealfallet — endast &r en del av kommunikationen med nya medlemmar.
Men som dokument som gar ut till samtliga nya medlemmar, oavsett speci-
fika omsténdigheter, sédger de &nda nagot allmént om partiets erbjudande till
de nya medlemmarna.

Bilden i vilkomstbreven kompletteras nér partifunktionirerna understryker
behovet av att snabbt involvera de nya medlemmarna i partiarbetet, och pa s
satt ge dem konkreta paverkansmojligheter och ett kontaktnét i partiorgani-
sationen. For ett parti som vill knyta medlemmarna narmare sig, och pa sa
sdtt forsdkra sig om att de kan fylla behoven av foértroendevalda och kam-
panjarbetare, dr mojligheten att paverka partiets inriktning en viktig del av

% Miljopartiet, 2005. “Hej och vilkommen till Miljopartiet de Grona!”. Brev till
nya medlemmar.

2% Miljopartiet, 2006. Vilkommen till framtidens rorelse!”. Brev till nya medlem-
mar.
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det som kan erbjudas medlemmarna. Utsikten att kunna paverka sitt partis
politik, kan helt enkelt antas att gora medlemmarna mer benégna att invol-
vera sig 1 partiarbetet och éta sig uppdrag. Tanken, att partiledningarna
skulle anvinda medlemsinflytandet for att locka till 6kat deltagande, ligger
ocksa i linje med partifunktionédrernas vittnesmél om de 6kade krav pa parti-
erna fran personer som idag vill engagera sig partipolitiskt.

De socialdemokratiska funktiondrerna talar exempelvis om hur man forsoker
arrangera moten for nya medlemmar nagra génger per ér, dér de far triffa
exempelvis riksdagsledaméter och kommunalrad. Pa sé sétt hoppas man att
kunna konkretisera paverkansmdojligheterna genom att de nya medlemmarna
ska féa en personlig kontakt med de ledande foretradarna, och gora det natur-
ligt fr dem att ta kontakt om de vill framfora sina synpunkter.”’

Vi maste visa att vara ledande foretradare dr vanliga ménniskor
som man kan prata och diskutera fritt med. Vill man komma i
kontakt med kommunalrddet ska det bara vara att ta kontakt.
Den mojligheten &r viktig for alla medlemmar, men kanske sér-
skilt f6r nya medlemmar som vill paverka, och som forknippar
par;cégt med exempelvis kommunalrddet som man sett i tidning-
en.

Ett annat sitt att snabbt involvera nya medlemmar — sérskilt mellan valen da
det kan vara svart att fa fortroendeuppdrag — &r genom olika interna arbets-
grupper, som exempelvis kampanjutskott pa lansniva. Det ger de nya med-
lemmarna mojligheten att kunna gora nagot konkret i partiorganisationen
dven om de inte dr fortroendevalda, konstaterar en moderat partiombuds-
man.”* En socialdemokratisk ombudsman konstaterar pi motsvarande siitt,
att det internt finns manga olika sétt att ta vara pa ett engagemang hos en ny
medlem, som dessutom innebér konkreta mojligheter att paverka politiken.
Ombudsmannen ndmner den arbetsgrupp som tagit fram Socialdemokrater-
nas bostadspolitiska program for kommunen:

Man behover ju inte vara ordférande eller ordinarie i en nimnd
for att kunna paverka. Vi har arbetsgrupper i partiet som jobbar
med specifika fragor och tar fram program som ligger till grund
for ndimndernas arbete. Dér kan man ga in och paverka véldigt
mycket i en sakfriga, utan att sitta i sjilva nimnden.”°

Redan i sin medlemsvérvning anviander Socialdemokraterna paverkansmoj-
ligheterna som ett viktigt argument. Darfor kommer det knappast som nagon
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overraskning att de socialdemokratiska partifunktionédrerna talar om med-
lemsinflytandet som ett viktigt instrument for att engagera medlemmarna i
partiarbetet. I partifunktiondrernas uttalanden, som exempelvis citatet ovan,
blir det tydligt att padverkansmdojligheter hir bor tolkas i termer av mojlighet-
er till politisk maktutdvning, det vill séga som en indikator pa selektiva nyt-
tigheter. Det centrala &r att de nya medlemmarna snabbt kinner att de kan
gora politiska avtryck.

De socialdemokratiska funktiondrerna lyfter sarskilt fram partiets sé kallade
radslag, ddr partiledningen inhdmtar medlemmarnas synpunkter pa specifika
politikomraden, som en viktig kanal for medlemsinflytandet. Intresset for
radslagen dr generellt sett mycket stort bland medlemmarna, konstaterar en
partiombudsman, och menar att det som lockar medlemmarna att delta &r att
deras synpunkter gar direkt till partistyrelsen, utan att som exempelvis med-
lemsmotioner, ta omvégen via partiets lokala och regionala organ. Och om
partiet &r i regeringsstéllning, gar synpunkterna direkt till regeringen, utan
omvégar.

Samtidigt konstaterar flera av de socialdemokratiska partifunktionérerna att
paverkansmojligheterna maste konkretiseras och goéras dnnu tydligare, for att
locka de allt mer krdvande medlemmarna till engagemang. Lars Stjernqvist
pratar om behovet av att anvénda radslagsinstrumentet dnnu oftare. En parti-
ombudsman talar om hur radslag dven skulle kunna anvéndas for att fast-
stdlla partiets politik pa lokal niva. En annan partifunktionér talar om hur
man 1 hans partidistrikt arbetar med att korta beslutsvidgarna, genom att
Oppna de lokala representantskapen for alla medlemmar. De formella delar-
na, som beslut om medlemsavgift och nomineringar, ska visserligen dven
fortséttningsvis enbart vara 6ppna for ombuden. Men i diskussionerna om
politik ska alla medlemmar kunna delta.*”

Bilden av paverkansmgjligheterna som den storsta férdelen med ett medlem-
skap dr ocksa tydlig i Socialdemokraternas medlemstidningar. Infor parti-
kongressen 2005 publiceras exempelvis en artikel med rubriken “En liten
motion kan betyda s& mycket”. Ingressen sammanfattar budskapet vél — ett
medlemskap i1 Socialdemokraterna mdjliggor for dina idéer att blir rege-
ringspolitik: ”Han fick se sin kongressmotion bli regeringspolitik. Hon 4r en

. : D . B 35 293
ny partimedlem som just skrivit sin férsta motion och nédr samma drom.”.

I artikeln berdttas om hur Jan Emanuel Johanssons motion, om att férbjuda
pélsdjursuppfodning, antogs av kongressen — for att senare bli regeringspoli-
tik, och om Eva Numminen som varit medlem i Socialdemokraterna i tva ar
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Intervjuer med Lars Stjernqvist samt S-funktionér 1, 2 och 3.
Intervjuer med Lars Stjernqvist samt S-funktionédr 1 och 3.
% Socialdemokraterna, 2005. Aktuellt i partiet, nr 2.

118



och nér en liknande drom om sin motion om rétten till en rokfri bostad. I
artikeln framhéller Jan Emanuel Johansson mgjligheten att paverka som ett
viktigt skil for engagemang och sidger apropa sin motion: ”Det &r ett klock-
rent bevis pé att man kan fordndra i realiteten. Varfor ska jag bry mig? Var-
for brinner jag for politiken? Jag behdver bara ge det hiir exemplet.”.** Eva
Numminen &r inne pa liknande tankegéngar nér hon forklarar varfoér hon
valde att engagera sig just i Socialdemokraterna: ”Det blev Socialdemokra-
terna for jag tyckte att de hade lite bredare 16sningar och det &r ett storre
parti. Fér man upp négot kan det fi storre genomslagskraft.”**

En sadan artikel syftar forstas till att medlemmarna ska kénna att de pa allvar
kan paverka sitt parti, om de bara véljer att borja arbeta aktivt i partiorgani-
sationen. Dessa exempel ger ocksa viktiga perspektiv pa hur man ska tolka
uttalanden om mojligheten att paverka. Nar Socialdemokraterna i kommuni-
kationen med sina medlemmar beskriver mdjligheten till paverkan handlar
det emellertid inte bara om, en av partiets historia betingad, ideologisk ut-
saga. Det handlar ockséa om selektiva nyttigheter, att man som enskild parti-
medlem far majlighet att f& gehor for sina idéer, och kanske till och med kan
fd dem omsatta till politiska beslut.

Mojligheten att som medlem utova inflytande 6ver den socialdemokratiska
politiken tas ocksa upp i samband med radslagen om framtidens politik infor
kongressen 2005. I tidningen uppmanas till ett brett deltagande genom for-
muleringar som: “Nér vi ska bygga framtidens Sverige med réttvisa och
trygghet for alla, rdcker det inte med att ndgra fa politiskt aktiva och fortro-

endevalda deltar 1 debatten. Ju fler som dr med, desto battre.”. >

Samtidigt finns det forstas skél att problematisera Socialdemokraternas tal
om medlemsinflytande. Ska radslagen kanske snarare ses som ett sétt for
partiledningen att férankra redan beslutade fordndringar av den politiska
linjen, genom att medlemmarna fér séga sitt och kanske gora nagra férand-
ringar pa marginalen? Att rddslagen inte bara ar populédra bland partimed-
lemmarna, utan &ven i den socialdemokratiska partiledningen, understryks
av intervjun med Lars Stjernqvist, som pekar pa den flexibilitet radslagen
ger for partiledningen jamfort med en medlemsomrostning. Till skillnad fran
omrdstningar leder radslagen inte till tolkningssvérigheter och risk for inter-
na stridigheter, menar han.””’ Detta ir ett intressant exempel pa hur medbe-
stimmande eller medlemsdemokrati viigs mot flexibilitet. A ena sida vill
man ge medlemmarna inflytande, & andra sidan vill man inte vara last vid ett
omrdstningsresultat som dr mycket mer definitivt &n resultatet av ett rddslag,

% Socialdemokraterna, 2005. Aktuellt i partiet, nr 2.
% Socialdemokraterna, 2005. Aktuellt i partiet, nr 2.
2% Socialdemokraterna, 2004. Samtal, nr 4.

7 Intervju med Lars Stjernqvist.
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utan ha friheten att vid behov kunna foéréndra politiken. Trots dessa invédnd-
ningar dr det tydligt att Socialdemokraterna virdesétter att medlemmarna
involveras i arbetet med att formulera partiets politik, om de sedan har det
avgorande inflytandet dr ddremot en helt annan fraga.

I sin syn p& medlemsinflytandet skiljer sig Socialdemokraterna tydligt fran
Moderaterna, som ger uttryck for en helt annan syn pd medlemmarnas moj-
ligheter till inflytande. Detta blir tydligt i partiets medlemstidning dér det
nésta helt saknas artiklar om medlemmarnas méjligheter att paverka. Synen
pa medlemmarnas inflytande dver politiken sammanfattas vél av Per
Schlingmann:

Det ar inte sa att medlemmarna dr viktigare &n ndgon annan
som jobbar pa en skola eller en forskola. Medlemskapet ar vik-
tigt for att kunna paverka partiet i formell mening. Vi har ex-
empelvis latit partistimman vara avgorande i friga om an-
svarsutredningens forslag. Dir finns det ett mycket stort med-
lemsinflytande. Men i den 16pande partiutvecklingen ar vér
uppmaning till alla att bryta sig loss frdin medlemmarna. Tro
inte att medlemmarna &r en spegel av samhillet. Lat alla ha ett
inflytande.*”®

Att enbart lyssna till medlemmarna skulle géra Moderaterna till ett intresse-
parti, for oavsett hur ménga medlemmar ett parti har kommer de aldrig att

kunna spegla hela samhillet, menar Schlingmann. Dérf6r &r medlemmarnas
intresse bara en av flera faktorer som maste vigas in nér politiken utformas:

Vi har fran Moderaternas sida varit extremt tydliga med att vi
inte enbart utgar fran medlemsperspektivet. Det &r oerhort vik-
tigt att ha ett vardagsnira perspektiv, men ocksa ett forsknings-
nira perspektiv. Som politisk kraft maste man balansera olika
intresszggl mot varandra — medlemmarnas intressen &r ett av
dessa.

Detta knyter direkt an till Moderaternas sjdlvbild som skiljer sig tydligt fran
folkrorelseidén. Moderaterna ska foretrdda alla som bor i Sverige, inte bara
medlemmarna. Medan Per Schlingmann talar om att alla ska vara vilkomna
med sina synpunkter, och att skillnaden mellan medlemmar och icke-
medlemmar ska suddas ut ifriga om mojligheterna att paverka politiken,
talar en moderat partiombudsman ddremot pé ett sétt som paminner om de
socialdemokratiska funktiondrernas resonemang, om att konkretisera och
fornya medlemsinflytandet. Det handlar exempelvis om paverkansformer
som gér forbi de traditionella partiforeningarna nér man vill inhdmta med-
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Intervju med Per Schlingmann.
Intervju med Per Schlingmann.
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lemmarnas synpunkter. Pa sa sétt breddar man ocksé majligheten till paver-
kan bortom de allra mest aktiva och ger fler chansen att gora sina roster
horda, menar partiombudsmannen.

Med exempelvis webbpaneler flyttar man fran traditionella pa-
verkansmonster och ger fler medlemmar mojlighet att paverka
politiken. Riksorganisationen kommunicerar direkt med med-
lemmarna och man gér vigen forbi foreningarna och stdm-
morna som ju domineras av dem som fatt gdvan att kunna tala
eller skriva.*”

Detta uttalande &r intressant, da det p4 samma sétt som Socialdemokraternas
anvindande av radslag, visar pé avvigningen mellan medlemsinflytande och
flexibilitet for partiledningen. A ena sidan finns ett behov av att géra med-
lemmarnas paverkansmajligheter mer konkreta. A andra sidan vill partiled-
ningen givetvis ha sa stor handlingsfrihet som mgjligt. Genom att bredda
medlemsinflytandet till att &ven omfatta personer som inte gar pa arsmoten
eller 4r ombud pa partistimmor kan man uppné precis detta. Medlemsinfly-
tandet kan da frikopplas fran de traditionella aktivistgrupperna, som kan
téink;éls vara mer bendgna att utmana partiledningen &n de breda medlemslag-
ren.

Samtidigt finns det skil att stilla frigan om Moderaternas syn pa medlems-
inflytandet kanske haller pa att fordndras, genom skapandet av nya kanaler
for medlemmarna att gora sina roster horda. Ett exempel &r de s kallade
”samrad” som genomfordes 2008, dér lansférbunden, partiféreningarna,
enskilda medlemmar, och ocksé — vilket &r viktigt att understryka — utomsta-
ende fick majlighet att komma med synpunkter pA Moderaternas politik pa
ndgra olika omraden. Aven hir 4r det tinkt att samraden ska vara som ett
stod i partiledningens arbete med att formulera den framtida politiken.*”
Samréden paminner pa sa sétt mycket om Socialdemokraternas radslag. Man
kan naturligtvis fraga sig vilket konkret inflytande medlemmarna ges genom
dessa inslag i arbetet med att arbeta fram den moderata politiken. Det intres-
santa &r dock ambitionen att ge medlemmarna nya upplevda paverkansmoj-
ligheter, vid sidan om de traditionella som partistimmor. Samtidigt &r de
moderata samraden Sppna for alla, oavsett om man &r medlem eller inte, och
foga forpliktigande for partiledningen, som didrmed kan ségas bade bredda
medlemsinflytandet och behalla sin handlingsfrihet.’”

3% Intervju med M-funktionir 1.

391 Katz & Mair, 1994, sid 16. Scarrow, Webb & Farrell, 2000, sid 133.

392 Moderaterna, 2008. Samrddsmaterial 08.

3 En del forskare menar att Skat medlemsinflytande ér ett sitt for partieliten att

stirka sin autonomi gentemot partiaktivisterna. Genom att infora exempelvis om-
rostningar bland samtliga partimedlemmar kan inflytande 6verféras fran aktivist-
gruppen till passiva medlemmar, som i storre utstrickning kan tankas sluta upp
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I likhet med Socialdemokraterna betonar Miljopartiet vérdet av ett brett
medlemsinflytande 6ver partiets politik. Miljopartiet &r ocksa det parti som
formellt sett har den hogsta graden av medlemsinflytande.** Den kanske
framsta symbolen for detta, i det nu granskade materialet, &r att medlemstid-
ningen Gront dr den enda av de analyserade tidningarna som &dgnar stort
utrymme at politisk debatt.

Medan Moderaternas och Socialdemokraternas medlemstidningar till stor del
ar enkelriktade kommunikationskanaler, dir medlemmarna av partiledningen
informeras om politiska stdllningstaganden eller uppmanas delta i olika akti-
viteter, finns i varje nummer av Gront ett eller tva uppslag avsatt f6r med-
lemmarnas insidndare och debattartiklar kring Miljopartiets politik, men
ocksa kring fragor av mer strategisk karaktdr som samarbetet med Socialde-
mokraterna.”” Miljopartiet ger med andra ord alla medlemmar en formali-
serad mojlighet att regelbundet fora en diskussion, som i andra partier
kanske endast fors 6ppet i samband med partistimmor och partikongresser.

Miljopartiets medlemstidning innehaller ocksé en rad uppmaningar till med-
lemmarna att engagera sig nétverk och radslag kring olika sakfragor. Nagra
exempel pé rddslag som medlemmarna inbjuds att delta i 4r ett om synen pa
friskolor och ett om kommunernas ansvarsomraden.** Men det handlar
ocksa om att involvera medlemmarna i utarbetandet av ett nytt partiprogram,
som nér Gustav Fridolin i egenskap av sammankallande i programrevide-
ringsgruppen under rubriken “Engagera dig i partiprogramskrivandet!”, skri-
ver:

S&, ta ansvar for partiets framtid och idéutveckling och enga-
gera dig redan nu i partiprogramarbetet. Yrka pa grundvirde-
ringsforslaget, g med i referensgruppen, och kom med syn-

punkter till de som arbetar med de sju kommande kapitlen.*"’

Betydelsen av medlemsinflytande mérks dven nér partiets kampanjaktiviteter
planeras. Hosten 2004 utlyser man en tdvling bland medlemmarna om att
utforma en ny kampanjknapp for partiet.’” Det stora utrymme som ges at
medlemmarnas mojlighet att paverka partiets politik understryker betydelsen
av medlemsinflytandet som en av de frdmsta delarna i det erbjudande som

bakom partiledningens kandidater och politiska inriktning. Se exempelvis Scarrow,
Webb & Farell, 2000.

0 Widfeldt, 1997, sid 76.

395 Samarbetet med Socialdemokraterna debatteras i bland annat Grént 4-2004, 1-
2005, 2-2006 och 4-2006.

3% Miljopartiet. Gront nr 4-2004 respektive nr 1-2005.

7 Miljopartiet. Gront nr 1-2004.

3% Miljopartiet, Gront nr 4-2004.
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ska locka Miljopartiets medlemmar till engagemang. Men att kampanjarbetet
dven i Miljopartiet professionaliserats i en sddan utstrackning att det gors
avkall pa medlemsinflytandet, visar sig emellertid nir man i bérjan av 2005
konstaterar att det inte blev ndgon vinnare i knapptévlingen, eftersom inget
av bidragen var tillrickligt bra.””

Betoningen av att konkretisera paverkansmojligheter, och ge de nya med-
lemmarna nitverk i partiorganisationen, understryker att paverkansmajlig-
heterna ska forstds som mer &n utslag av en ideologisk gemenskap, utan
snarare som kopplade till mojligheterna att som partimedlem utdva politisk
makt, det vill siga en indikator pa selektiva nyttigheter. Aven om den poli-
tiska och ideologiska gemenskapen har en framtrddande roll i partiernas
erbjudande till de nya medlemmarna, blir det har tydligt att &ven mojlighet-
erna att utova politisk makt 4r en viktig del i det som ska locka medlemmar-
na att engagera sig, atminstone i Miljopartiet och Socialdemokraterna.

Fran postgiromedlem till kampanjarbete

Om f6rvintningarna pa aktivt arbete saknades i Moderaternas kommunikat-
ion med de nyblivna medlemmarna, blir de desto tydligare i partiets med-
lemstidning Medborgaren. Det giller inte minst under valéret 2006, da flera
nummer av tidningen skulle kunna ses som manualer i vad ett modernt poli-
tiskt parti forvéntar sig av sina medlemmar i kampanjsammanhang.

Det klassiska séttet att fd medlemmarna att fylla sin funktion som ambassa-
dorer for sina respektive partier, se till sa att de pratar politik, ar forstas att
halla dem informerade om partiets politik och pa sa sitt stirka medlemmar-
nas mojlighet att kidnna sig delaktiga i en politisk gemenskap. Historiskt har
det skett genom medlemsmoten och medlemstidningar. Nagot som idag
kompletterats med exempelvis elektroniska nyhetsbrev fran partierna. En
mycket stor del av innehallet i Medborgaren utgors av artiklar om partiets
stdllningstaganden och politiska framgangar. Denna typ av artiklar fyller
givetvis en funktion av att stidrka den politiska gemenskapen. Att ldsa om
Moderaternas politik och framgangar i moderatledda kommuner och lands-
ting, dr en viktig form av aterrapportering till de medlemmar som valt att
stodja partiet ekonomiskt, men som inte sjidlva deltar aktivt i partiarbete.
Men framforallt kan denna typ av information fungera som stdd till parti-
medlemmarna, om man fran ledningens sida vill uppmuntra dem att delta i
kampanjaktiviteter — oavsett om det ror sig om sddana som initierats av par-
tiet eller i form av vardagliga samtal om politik med vénner och bekanta.

Om det historiskt rackt med att férse med information, som medlemmarna
efter eget huvud anvénde, kan man anta att professionaliseringen och media-

3% Miljopartiet, Gront nr 1-2005.
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liseringen kommit att stdlla nya krav pa hur man stirker den politiska ge-
menskapen, och pé sa sitt uppmuntrar medlemmarna till kampanjaktiviteter.
Som medlem récker det inte langre att ha koll pd vad man ska kommunicera,
man maste dven veta hur man ska gora det.

Under den aktuella tidsperioden 2001 till och med 2006 sker en intressant
forskjutning i artiklarna om den moderata politiken — helt bortsett fran de
sakpolitiska fordndringar som partiet genomgar under samma period. Det
kampanjoperativa inslaget blir markant tydligare — medlemmarnas uppmunt-
ras tydligt genom tips och rdd om hur man kan ga till viga genomféra mer
eller mindre avancerade kampanjinsatser.

Redan 2001 talas det dock, om &n i mycket liten utstrackning, om betydelsen
av medlemmarnas samtal med véljarna. ”De personliga samtalen mellan dig
som moderat foretrddare och de som arbetar i olika vardverksamheter, eller
fordldrar till elever, dr extra viktiga under kampanjen”, skriver man exem-
pelvis infor partiets hostkampanj.*'® Uppmaningarna till aktivitet blir dock —
vilket knappast kan ses som ovéntat — betydligt vanligare under valaret 2002.
Partiledaren Bo Lundgren slar fast, redan i valarets férsta nummer av Med-
borgaren, att: ”Det &r den verkligheten [alltsa resultatet av Socialdemokra-
ternas ldnga maktinnehav] som vi méste formedla till manniskor. Har dr den
lokala insatsen ovérderlig. Att prata med vinner, grannar, arbetskamra-
ter.”.”'" I arets andra nummer f6ljs det upp med exempel pa vad man som
medlem kan goéra under partiets varkampanj: ”Det kan handla om att dela ut
material pé stan, knacka pa hemma hos villadgare for att prata om att vi vill
ta bort fastighetsskatten eller besoka ménniskor som arbetar inom vérd och
omsorg for att prata med dem om vikten av forindring och kvalité.”.*"?
Dessa rad kompletteras med en sida ddr kampanjens sex huvudbudskap
sammanfattas. En liknande kampanjhandledning publiceras i det nummer det
nummer av Medborgaren som utkom ménaden innan valet. ”Som en hjélp
till alla som pratar politik i valet har vi ocksa gjort mittenbladet i tidningen
till en valhandbok i miniatyr. Dér tar vi upp de viktigaste och vanligaste
frigorna”, skriver redaktorerna.’”” Intressant med denna valhandbok ér att
den enbart dr inriktad pé sakfrdgorna och pé vad Socialdemokraterna anser,
medan den inte innehaller nagra konkreta rdd om hur man som medlem ska
gé till vdga for att sprida budskapet. Dessa rad aterfinns dock i viss utstréck-
ning i intervjuer med partisekreteraren och en partiombudsman, samt en av
ungdomsférbundets kampanjledare. Tidningen avslutas med négra konkreta
rad. ”Visa att du &r moderat”, skriver man och uppmanar medlemmarna att
“bdra en knapp eller ha en dekal pa bilen”. ”Berétta om varfor du dr mode-

319 Moderaterna, 2001. Medborgaren nr 5.

' Moderaterna, 2002. Medborgaren nr 1.
312 Moderaterna, 2002. Medborgaren nr 2.
31> Moderaterna, 2002. Medborgaren nr 4.
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rat” for grannar, arbetskamrater och familj. Slutligen uppmanas man ocksa
kontakta sin lokala partiexpedition, for att delta i flygbladsutdelningar och
telemarketinginsatser, men ocksa for att ”delta som publik pa ett torg-

méte.” 314

Karaktéren pa artiklarna som ska hjélpa de moderata medlemmarna i sina
kampanjinsatser férdndras successivt under 2004. Medan artiklarna, exem-
pelvis under valrérelsen 2002, mest hade karaktéren av presentationer av
politiken, blir den konkreta kampanjstodjande funktionen tydligare. Ett
forsta exempel pa detta dr det specialnummer av Medborgaren som togs
fram hosten 2004. Forutom till utseendet mer traditionella artiklar om den
moderata politiken pa4 omraden, fran skatter och sjukvard till férsvar, har
tidningen forsetts med sma rutor med de vanligaste frigorna om den mode-
rata politiken och svar pa dessa. Exempelvis Ar det inte bara de rika som
tjdnar pa era skattesinkningar?” eller ”Ar ni feminister?”.*"> Dessa fragor-
och-svars-rutor &r forstés tinkta som ett stod for moderata aktivister i deras
kontakter med viljare, men ocksé som ett sitt for partiledningen att se till sa
att aktivisterna kan hantera frdgor som de annars kanske skulle uppleva som
svara att besvara.’'®

Att medlemmarna inlemmas i en allt mer professionaliserad kampanjorgani-
sation, som stiller allt storre krav, blir tydligt inte bara genom betoningen av
insatser utanfor den direkta valrérelsen, som nir man i medlemstidningen
véaren 2005, ett och ett halvt ar innan nésta val, utropar ”Nu borjar valrérel-
sen”.”"” Nir man annonserar starten for valrorelsen handlar det inte bara om
att aktivisterna ska fora ut ritt budskap, utan dven ha rétt kommunikativ stil.
Vid sidan om de sakpolitiska budskapen presenteras vad som beskrivs som
tio ledord som en grund for vara moten med véljarna” som till storsta delen
handlar om hur de aktiva medlemmarna ska kommunicera. Det ror sig ex-
empelvis om Vi ska svara pa fragor viljarna stiller, inte pa fragor ingen
staller”, ”Vi ska beskriva verkligheten sé att viljarna kénner igen sig” och
"For alla inte bara for ngra”.’"® Motsvarande punkter aterkommer nir man
véaren 2006 presenterar kampanjstrategin for valet. Vid sidan om vilka som
ar det viktigaste sakfragorna, slar man exempelvis fast att: T allt vi gor ska

vi bekréfta och tydliggéra fordndringen av Moderaterna” och Vi ska an-

31 Moderaterna, 2002. Medborgaren nr 4.

31> Moderaterna 2004. Medborgaren nr 3b.

31 Denna typ av fragor-och-svarsdokument ir en klassiker i PR-viérlden, och tas
fram i vitt skilda situationer for att forsikra sig om att foretrddarna kommunicerar
det 6nskade budskapet, och kan besvara de fragor som sannolikt kommer att stéllas.
31" Moderaterna, 2005. Medborgaren — mars.

31 Moderaterna, 2005. Medborgaren — mars.
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vénda ett sprak som &r enkelt, begripligt och tar sin utgdngspunkt i hur mén-

: . 319
niskor upplever sin vardag.”.

Betoningen pa de olika kommunikativa metoder som de aktiva medlemmar-
na uppmuntras att anvénda, dr avsevért mycket tydligare 2006, &n i motsva-
rande artiklar infor valet 2002 som néstan uteslutande handlade om sakpoli-
tiken. I februarinumret av Medborgaren 2006 far Moderaternas medlemmar
under rubriken ’Sé vinner vi valen” ta del av ett uppslag med rad och tips
kring kampanjaktiviteter som de kan genomfora. Det handlar om stort och
smatt; exempelvis en enkel aktivitet som att bédra en knapp till aktiviteter i
media. Férutom att skriva insindare, féreslar man ocksa att medlemmarna
kan ringa till radions olika telefonvikterier eller gora diskussionsinlidgg pa
hemsidor och bloggar. ”Nir du skriver ska du tdnka pa att vara personlig och
att ditt budskap helst bor ha en lokal forankring”, rekommenderar man. Ak-
tivisterna inlemmas saledes 1 de mediebaserade kampanjmetoderna, som inte
bara dr férbehallna partiets ledande politiker. Men man foreslar ockséd moten
med viljare genom aktiviteter pa stan, eller det for svensk politik mer ovan-
liga sittet — dorrknackning: ”Ta med dig en moderat kompis och gé runt i
kvarteret. Knacka pa hos de som bor dér och berdtta om Moderaterna. Fraga
om de har nagra funderingar eller idéer om var politik. /.../ Nér du knackar
pé hemma hos nagon 4r det viktigt att du inte vara for patrangande (sic). Om

inte tillfillet passar, be att fi aterkomma.”.*”’

Det sista numret av medborgaren infor valet 2006 skulle kunna ses som en
manual pa vad ett modernt politiskt parti férvéntar sig av sina medlemmar i
kampanjvédg. Budskapet pa tidningens framsida &r ”100 timmar kvar! 9 tips
pé hur du kan gora en insats”. De nio dr ”Prata politik med dina vénner”,
”Visa att du dr moderat”, ”Skicka SMS till dina vénner”, ”Skicka mail till
dina vénner”, ”Aktivera dig pa nétet”, ”Skriv en insédndare”, “Ring till
Radion”, Engagera dig i den lokala kampanjen” och ”Dela ut flygblad”.
Forutom budskap, for samtal med vénner och bekanta, och flygblad som 4r
firdiga att dela ut, innehaller tidningen ocksa forslag pa hur SMS, mail och
insédndare kan formuleras, och nummer till savél Sveriges Radios program
”Ring P1” som lokala radiokanaler med liknande telefonvikterier.””' Dessa
hjalpmedel for medlemmarna understryker aktivisternas betydelse i kam-
panjarbetet. Partiledningens ambition &r att skapa sa starka incitament som
mojligt genom att minska trosklarna for deltagande i kampanjarbetet. Nagot
som kan goras genom att exempelvis forse medlemmarna med forslag pa
inséndare eller telefonnumret till ndgot av radions telefonviakterier. Men det
handlar i Moderaternas fall ocksé, vilket framgatt tydligt, om aktivisternas
inlemmande i den professionella kampanjorganisationen. Férutom samtal

*1% Moderaterna, 2006. Medborgaren — nr 2/06
329 Moderaterna, 2006. Medborgaren — februari.
321 Moderaterna, 2006. Medborgaren nr 5.
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med vénner och bekanta, uppmuntras medlemmarna att anvinda medier som
kanal, och de underkastas samma krav pa presentationen av budskapen som
ledande foretrddare. For att vara moderat partigrédsrot racker det inte lingre
med att kénna till sitt partis politik, man maste ocksa kdnna till hur den ska
kommuniceras.

De moderata partifunktionirerna dr mycket positiva till dessa sitt att stodja
medlemmarnas kampanjinsatser. En partiombudsman talar om hur viktigt det
ar att skapa en motvikt till Socialdemokraterna, som i hans 6gon ldnge varit
skickliga pa att anvinda program som “Ring P1” for sin opinionsbildning.
En annan talar om hur mycket medlemmarna uppskattade valnumret av
Medborgaren, och den hjilp det gav dem.*”

Bilden av hur Moderaterna forsoker stodja och styra medlemmarnas kam-
panjinsatser forstirks av den broschyr med titeln "Fortsatt férnyelse”, som
véaren 2007 skickades ut till de moderata partimedlemmarna. I broschyren
beskrivs den politiska fornyelsen av Moderaterna, och vilka mal partiet har
for den innevarande mandatperioden. Av sérskilt intresse dr resonemangen
kring hur métet med véljarna ska se ut. Bland annat skriver man om det
sprak de moderata aktivisterna bor anvinda nér de pratar politik:

Vi ska fortsitta ldgga stor vikt vid vart sprak. Det politiska
spraket dr idag en barridr for ménniskor. Vart sprak ska vara
mer vardagsnira och ta sin utgdngspunkt i mdnniskors vardag.
Det handlar ocksa om att vaga vara personlig. Vi ska tala med
viljarna om det som é&r relevant for dem.*?

Under rubriken ”Hér &r exempel pa begrepp vi bor respektiv (sic!) bor und-
vika 1 vért sprak” kan man dérefter ldsa att de moderata partiaktivisterna inte
bor tala om att ”fordndra”, utan i stdllet om att ”férbattra”. Man ska inte hel-
ler anvénda ord som “offentliganstélld” eller "privatisering”. I stéllet foreslas
“underskoterska” respektive “méngfald”. ***

Tanken 4r att aktivisternas sprakbruk ska vara detsamma som ledande parti-
foretradares, och att man pa sa sétt ska kunna forsdkra sig om att kommuni-
cera en enhetlig bild av Moderaterna. Precis pa samma sitt som foretag un-
der parollen “integrerad kommunikation” brukar tala om att marknadsfo-
ringen ska ha samma budskap oavsett om det handlar om PR-insatser, TV-
reklam eller printreklam.

322 Intervjuer med M-funktionr 1 och 3.

33 Moderaterna, 2007. Fortsatt fornyelse.
32 Moderaterna, 2007. Fortsatt fornyelse.
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Aven om Moderaterna erbjuder de tydligaste exemplen p& hur medlemmar-
nas kampanjarbete inlemmas i samma ramverk som partiernas professionella
kampanjarbete, finns liknade tendenser i Socialdemokraternas medlemstid-
ningar.

Huvudintrycket &r dock att det, med undantag f6r valaret 2006, ar glest mel-
lan uppmaningarna till externt orienterat kampanjarbete i medlemstidningar-
na. Ddremot uppmuntras medlemmarna regelbundet till deltagande i det
interna politiska arbetet. Det behover emellertid inte innebéra att den social-
demokratiska partiledningen valt att bortse fran medlemmarnas kampanjar-
bete. Tvirtom kan budskapet i medlemstidningarna avspegla tanken, att in-
ternt deltagande i kvalificerat arbete, som exempelvis radslag om partiets
framtida politik, leder till att medlemmarna i storre utstrackning blir motive-
rade att delta i externt inriktat partiarbete — bade genom vardagliga kontakter
och i mer organiserad form.

Tva undantag &r dock vérda att nimna. Det handlar dels om aterkommande
artiklar om betydelsen av medlemsvérvning, som ligger i linje med partiets
medlemsideal som betonar en stor och socialt diversifierad medlemskar, dels
en kommentar fran partisekreteraren Marita Ulvskog hosten 2004 , dér hon
menar att valrérelsen redan borjat och konstaterar, apropé de borgerliga par-
tiernas samarbete, att det dr dags att vdrva bade medlemmar och viljare:

Likvail &r detta en maning till oss socialdemokrater att hoja
temperaturen. Det dr dags att vdrva nya och samla gamla med-
lemmar. M6ta hogern pd hemmaplan och pa det sitt vi kan
bist: att samtala om politikens innehéll med andra och
varandra.’”’

Denna tidiga kallelse till valrorelse bor, precis som motsvarande text i Mo-
deraternas medlemstidning, ses som ett exempel pa hur medlemmarnas
kampanjfunktioner integreras i det moderna kampanjpartiets arbetsformer.
Nir partierna genom massmedia bedriver en mer eller mindre permanent
valrorelse r det av betydelse att &ven medlemmarnas aktiviteter avspeglar
detta. Uppmaningarna till utétriktade kampanjaktiviteter blir, inte ovéntat,
betydligt vanligare under valaret 2006. I det nummer av Aktuellt i partiet
som utkom i april 2006 beskriver Marita Ulvskog i sin kronika, alla de mdj-
ligheter till kampanjarbete som finns fér medlemmarna — fran samtal med
vanner och bekanta till aktiviteter i media:

325 Socialdemokraterna, 2004. Samtal, nr 3.
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Din insats gor skillnad. Du kan ocksa bidra till en socialdemo-
kratisk valseger. Prata med dina néra och kéra. Anmil dig som
valarbetare. Demonstrera pa Forsta Maj. Ifragasitt hogerns po-
litik pa insdndarsidor. Vérva en ny medlem! Pé baksidan av
detta nummer hittar du bade en vérvartalong och en affisch du
kan klippa ut och sitta i din trappuppgéng eller pa jobbet.**°

En dnnu utforligare genomgéng av hur medlemmarna kan delta i valrorelsen,
aterfinns i1 det nummer av Aktuellt i partiet som utkom manaden innan valet.
Forutom samtal med vinner och bekanta, handlar det bade om enkla insatser
— som att béra en knapp med partimérket, dela ut flygblad i sitt bostadsom-
rade och sitta upp en affisch pa arbetsplatsen — till mer avancerade aktivite-
ter som att skriva insdndare i lokalpressen och rikstidningarna. Andra exem-
pel pé medieaktiviteter som foreslas &r att medlemmarna ska gora sin rost
hord i radio- och TV-program som handlar om valet. Under rubriken ”An-
vénd Internet!”, uppmuntras medlemmarna ocksa att delta i debatten pa chat-
tar och debattforum. Vi ska finnas dér ménniskor finns for att prata politik.
Och manga befinner sig pa nétet, badde unga och gamla”, konstaterar man.
De socialdemokratiska medlemmarna uppmuntras ocksa ta kontakt med
partiet lokalt for att bli valarbetare och ”(d)ela flygblad pa torget, koka kaffe
och affischera tillsammans med andra.”. Virt att notera &r ocksa att Social-
demokraterna dven efterlyser medlemmarnas ekonomiska stod i form av
bidrag till kampfonden, nagot som inte forekommer i andra nummer av par-
titidningen.*”’

Betoningen av politiska samtal i vardagen som medlemmarnas kanske vik-
tigaste kampanjinstrument, blir &nnu tydligare i partisekreteraren Marita
Ulvskogs kronika i samma nummer av medlemstidningen:

Om var och en av oss som dr medlemmar i partiet talar med 20
viljare — och vertygar dem om att socialdemokratin ar det
enda rimliga alternativet — d& vinner vi ocksa valet! Varje sam-
tal, varje insats, dr avgérande for om det &r vi eller hgern som
far forma framtiden. ***

Dessa mer praktiskt orienterade artiklar om vad man som medlem kan gora,
kompletteras med en lang rad artiklar om regeringens politik, och partiets
viktigaste forslag inf6r valrérelsen, men ockséd om de politiska motstdndar-
nas forslag. Ett nummer av medlemstidningen innehéller exempelvis en lista
med de fem viktigaste argumenten for att rosta pa Socialdemokraterna och
en genomgéang av Moderaternas forslag vad giller arbetsmarknad och social-
forsdkringar. I ett annat aterfinns artiklar om den ekonomiska utvecklingen

326 Socialdemokraterna, 2006. Aktuellt i partiet, nr 1.
327 Socialdemokraterna, 2006. Aktuellt i partiet, nr 2.
3% Socialdemokraterna, 2006. Aktuellt i partiet, nr 2.
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och Socialdemokraternas forslag till tandvardsreform.”” Aven om de inte ér
explicita uppmaningar till kampanjarbete bor givetvis de mer informations-
inriktade artiklarna, som sammantaget utgér den dominerande delen av artik-
larna i bade Samtal och Aktuellt i partiet under hela den studerade perioden,
ses ur ett kampanjperspektiv. Artiklar om den senaste budgetpropositionen,
eller intervjuer med ledande socialdemokrater, fyller naturligtvis en central
funktion om man fran partiledningens sida vill att medlemmarna ska prata
politik. Det &r genom sédana artiklar som partimedlemmarna, som kanske
inte dr fortroendevalda och dagligen deltar i partirelaterar arbete, far inform-
ation om de viktigaste frdgorna just nu och de bésta argumenten som kan
anvindas i samtal om politik.

Bilden av Socialdemokraternas férvéntningar pd medlemmarnas kampanjin-
satser, kompletteras av partiets nationella hemsida —
www.socialdemokraterna.se — ddr man under rubriken ”Agera!” presenterar
en rad mojliga aktiviteter for partimedlemmar som vill engagera sig. Det ror
sig om allt fran att komma i kontakt med den lokala partiavdelningen eller
med riksdagsledamdter, till enkla och mer kvalificerade opinionsbildningsin-
satser. Ett exempel pé det senare ar att medlemmar och sympatisérer upp-
manas att ringa till Sveriges Radios “insdndarprogram” Ring P1, som besk-
rivs som en “’bra kanal att anvinda for att sdga sin asikt eller sitt budskap”.
Pa hemsidan finns tydliga instruktioner om hur man ska gé till véiga for att
komma i kontakt med programmet.”’ Mojligheten ges ocksi att skriva ut
flygblad, som kan séttas upp “’pa anslagstavlan pé jobbet, i skolan eller i
trappuppgéngen! Ligg det pa fikabordet eller p disken i din butik!”.*"!
Medlemmar och sympatisérer har ocksé mojlighet att bestélla information
och prenumerera pa nyheter. Att syftet r att bidra till opinionsbildningsar-
bete i vardagen understryks: ”Diskutera politik med dina vénner! Hir kan du
bestilla information!”.”** Bland de enklare, och mer traditionella kampanjin-
satserna, aterfinns majligheten att bestélla knappar och pennor med Social-
demokraternas logotyp.””’

Likheterna med Moderaternas rekommendationer &r tydliga, som vi kan se —
den storsta skillnaden dr att Moderaterna mer betonar vilka budskap med-
lemmarna ska fora ut. Genom att férse medlemmarna med tips och rdd om
hur de ska agera sénks barridren for deltagande i kampanjaktiviteter, samti-
digt som man i Moderaternas fall forsoker stirka kontrollen 6ver vilka bud-
skap aktivisterna anvénder.

32% Socialdemokraterna, 2006. Aktuellt i partiet, nr 1 och nr 2.
3% Socialdemokraterna, Ring till radio.

3! Socialdemokraterna, Flygblad.

32 Socialdemokraterna, Agera!.
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Den inriktning som finns i Moderaternas och Socialdemokraternas kampanj-
uppmaningar dr inte alls lika tydlig i Miljopartiets kommunikation med sina
medlemmar. I valspecialnumret av medlemstidningen Gront beskrivs inte
hur partiets aktivister kan anvinda sig av ”Ring P1” eller vilka ord de ska
anvinda, respektive inte anvédnda. Férutom en rad artiklar om partiets politik,
och vad man uppnatt genom samarbetet med Socialdemokraterna, handlar
det hdr mer om hur de pa bésta sitt kan genomfora ett torgmoéte eller fa ut sa
mycket som mgjligt av valstugan. Partiaktivisterna far rdd om vilka tider
som passar bast for torgmoten, om betydelsen av att kontrollera mikrofoner
och hogtalare i férvdg, men ocksa om aktiviteter man ha vid valstugan; allt
ifran enkdter till kldttervéggar och bordshockeyspel. Men @ven hér dr media-
liseringen nérvarande. Enkétresultaten kan presenteras fér media eller sa kan
man prova mer udda kampanjmetoder som i sig lockar media:

Lyckade fors6k med att dela ut material gratis och betala en
krona for att fa tillbaka det har gjorts i bland annat Uppsala.
Tanken &r att broschyrerna ska kunna lisas av flera istéllet for
att kastas nér en person ldst klart. Nedskrdpningen minskar
ocksa. Detta dr av intresse for media. Skicka, pressmed-
delande!***

Miljopartiets medlemstidning innehéller dessutom, pa samma sétt som Mo-
deraternas kampanjspecial, 16stagbara vykort med samma motiv som partiets
valaffischer — for partiaktivisterna att skicka till vinner och bekanta.

Huvudintrycket dr dock att kampanjinsatser uppmuntras i mindre utstrick-
ning hos Miljopartiet, 4n hos Moderaterna och Socialdemokraterna. Att
kampanjaktiviteter inte uppmérksammas i storre utstrdckning betyder natur-
ligtvis inte att Miljopartiet bortser fran sina medlemmar som en kampanjre-
surs. Snarare bor det tolkas som att forutsédttningarna for medlemmarnas
aktivism delvis ser annorlunda ut i Miljopartiet. Den ideologiska gemen-
skapen kan i Miljopartiet tinkas vara en viktigare del av det erbjudande som
lockar till engagemang, &n i de andra partierna. Och med detta engagemang
hos medlemmarna krédvs eventuellt inte samma arbete med att sénka barria-
rerna f6r kampanjarbete. Men det kan ocksa handla om att Miljopartiet, som
ett relativt nybildat parti, i sitt kollektiva minne har ndrmare till en tid d&
man var tvungna att helt forlita sig till ideellt arbete. Behovet av att uppmana
till kampanjarbete &r inte lika stort ndr medlemmarna ser det som naturligt
att engagera sig.””

Ett intressant exempel pa kontrasten till Moderaterna &r den funktion pé
Miljopartiets hemsida som later medlemmarna, som komplement till det

34 Miljopartiet, Gront valspecial 2006.
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centralt producerade, utforma sina egna broschyrer och flygblad.”® Detta
tyder pé en lidgre grad av central styrning vad géller kampanjaktiviteterna &n
hos Moderaterna, dér det &r svart att forestélla sig att partiledningen skulle
uppmuntra aktivisterna att formulera egna budskap som de sedan skulle
sprida i partiets namn.

Samtidigt finns det &ven hos Miljopartiet en tydlig insikt om behoven av att
professionalisera kampanjarbetet. En partifunktionér talar om det i termer av
att se till sa att allt verkligen blir gjort”. Funktionéren beréttar om hur man i
den senaste valrorelsen hade anstillda i varje valstuga; infor valet annonse-
rade man i medlemstidningen och anstéllde tolv personer som fick ga en
tvadagars kampanjutbildning, och sedan turas om att bemanna partiets fyra
valstugor tillsammans med de ideella krafterna.*”’

Erfarenheterna fran valstugereportaget som Sveriges Televisions “Uppdrag
Granskning” gjorde i 2002 ars valrorelse, dér partiaktiva uttalade sig fram-
lingsfientligt infor en dold kamera har gjort att man hojt kraven pé partiets

aktivister. Det menar en annan partifunktionér:

Erfarenheterna fran 2002 gjorde att vi hojde kraven pa dem
som skulle std i valstugorna [vid valet 2006]. Vi hade som krav
att man skulle ga en valstugeutbildning, dér vi férutom partiets
politik ocksa tog upp bemdétandefragor. Med rollspel fick man
trdna pa hur man ska agera nér det kommer personer som &r
kritiska till, eller ifrdgasétter, partiets politik. Det &r en svar av-
vigning hur hirda krav man kan stille. A ena sidan méste
valstugan vara bemannad, & andra sidan vill man ha bra fére-
tradare.”®

Men partifunktiondren konstaterar ocksé att denna typ av utbildningar inte &r
garant for att allt ska fungera problemfritt. En person som gick utbildningen
gjorde sedan under valrorelsen uttalanden i media, som kunde tolkas som ett
stod for det sa kallade “Osynliga partiets” vandalisering av borgerliga
valstugor.®®

Det erbjudande som ska locka till kampanjarbete dr framforallt uppbyggt
kring den politiska gemenskapen, det vill sdga en indikator pé kollektiva
nyttigheter. Genom att forstirka denna, exempelvis genom olika typer av
politisk information, hoppas partierna 6ka motivationen att delta i kampanj-
arbete. Men vad genomgangen visar 4r att den politiska gemenskapen inte
langre dr kopplad uteslutande till partiets politiska stillningstaganden — den

3¢ Miljspartiet, Engagera dig!
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bygger dven pé de kampanjinstrument partiet tillhandahaller sina medlem-
mar. Sdrskilt i Moderaterna blir det tydligt att partiet &ven strdvar efter att
bygga en gemenskap kring hur aktivisterna ska agera, men dven i 6vriga
partier finns motsvarande tendenser. Detta illustrerar hur den politiska ge-
menskap partierna erbjuder sina medlemmar véxer samman med de profess-
ionaliserade partiorganisationerna. Oavsett om man faktiskt &r avlonad eller
inte, 4r man som partimedlem en del av en professionell politisk gemenskap.

Det dr intressant att sdtta denna utveckling i relation till den kritik mot pro-
fessionaliserade kampanjer som bade moderater och socialdemokrater fram-
fort mot misslyckandet i EMU-omrdstningen, ddr kampanjarbetet till stor del
byggde pa professionella insatser. Medlemmarnas politiska samtal ses som
en mer effektiv och mer fortroendeingivande form for opinionsbildning.
Man kan fraga sig om det inte finns motséttning mellan att, & ena sidan tala
om medlemmarna som partiets ambassadorer i vardagen, och & andra sidan
forse dem med firdiga debattinldgg och kampanjmanualer. En mgjlig forkla-
ring till denna paradox kanske kan finnas i Moderaternas erfarenheter frén
valrorelsen 2002. I valrorelsen hade partiet till stor del valt bort valstugorna
till forman f6r mobila grupper av kampanjarbetare. Nar "Uppdrag gransk-
ning” gjorde sina avslgjanden fanns det fa stéllen for vidljarna att vinda sig
till for att fa sina fragor besvarade. Det kan jaimforas med valrérelsen 2006,
da valstugorna var tillbaka, och de sista dagarna bemannades dygnet runt
med vilutbildade kampanjarbetare. 2002 ars erfarenheter visade med andra
ord bade problemen med partiaktivister som séger fel saker, och med att
vélja bort grisrotsarbetet. Lirdomen blev att infor valet 2006 budskapstrdna
de partiaktiva, samtidigt som det traditionella kampanjarbetet aterkom.

Fran aktiv till fortroendevald

Ett d&terkommande tema i intervjuerna med partifunktionérer i de tre partier-
na, ir de okade krav pa partiets aktivister som f6ljt i sparen av politikens
medialisering. Aven om man bara representerar sitt parti i en kommunal
ndmnd méste man vara beredd pa att bli granskad av media, eller som en
moderat partiombudsman uttrycker saken: ”Jag brukar fraga de fértroende-
valda om de kan leva med att det eller det star pd Aftonbladets 16psedel, eller

om deras familj kan det.”**

Att fullt ut forsékra sig om att ett partis foretrddare inte kommer uttala sig
olampligt i media, eller pa ndgot annat sétt skada partiet &r, som flera parti-
funktiondrer konstaterar, sa gott som omdgjligt. Den bésta garantin &r, kanske
fortfarande som en partiombudsman konstaterar, att man maste vara ganska
vélkéind for att fa tunga uppdrag, och dé kan man inte ha alltfor mycket i

349 Intervju med M-funktionir 3.
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bagaget. Samtidigt speglas de 6kade kraven pa partiernas foretrddare i hur
partiernas erbjudande till medlemmarna ser ut.

Flera av de intervjuade partifunktionérerna beskriver valrorelsen 2002 som
ett uppvaknade i frdga om behovet av att stélla krav pa dem som foretrider
partiet. Bakgrunden till detta &r reportaget i "Uppdrag granskning” dir kam-
panjarbetare, som i méanga fall dessutom var foértroendevald for Moderaterna
och Socialdemokraterna, gjorde framlingsfientliga uttalanden inf6r en repor-
ter som med dold kamera upptriddde som viljare. Detta bidrog utan tvivel till
Moderaternas kraftiga tillbakagang i valet nagra veckor senare. Foga forva-
nande, med tanke pa Moderaternas kraftiga tillbakagéng i valet, ar det de
moderata partifunktionédrerna som talar mest om erfarenheterna fran 2002
och hur detta paverkat partiets syn pa sina foretridare.**’

Ett instrument som lyfts fram av de moderata partifunktionirerna ar olika
former av certifieringsprogram for valarbetare.** I Stockholms stad och lin
tvingades alla, oavsett bakgrund eller position i partiet, att genomga en nio
timmars utbildning — som omfattade bade partiets politik och kampanjmetod
— for att fa representera partiet i exempelvis valstugor, och for att efter valet
fa fortroendeuppdrag. Kommunalradet tvingades alltsé att sétta sig pé skol-
binken, tillsammans med den nyblivna medlemmen som ville jobba f6r Mo-
deraterna i valrorelsen. Initiativet handlade dels om lirdomarna fran 2002,
men ocksa om insikten att det dr véldigt svart att stélla krav pd medlemmar-
na om man inte ger nagot tillbaka — i det hér fallet en avancerad kampanjut-
bildning:

Om du inte deltar s& gor det inget, men kom da inte och sig att
du ska ha en massa uppdrag efter valet och kom da inte och sig
att du vill foretrdda partiet under valrorelsen. Jag maste kunna
séga till véljarna att den du talar med, som har en gul jacka och
namnbricka, talar for partiet. Det var ett kvalitetskrav som
viixte fram ur lirdomarna fran 2002.°*

En partiombudsman beskriver hur certifieringsprogrammet initialt innebar en
fullsténdig kulturkrock med hur man tidigare arbetat i partiet, dd man varit
tacksam om nagon dverhuvudtaget stéllt upp och knappast stéllt nagra krav
pé dem som uttalade sig for partiet. Effekten av certifieringskursen blev
dock, beskriver partiombudsmannen, att gemenskapen och engagemanget
bland de partiaktiva starktes. Att de fick nagot av partiet, fick som effekt att
man skapade en gemenskap.***
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Aven om alla de moderata funktionérerna talar uppskattande om certifie-
ringskursen, konstaterar en ombudsman att det inte &r tillimpbart i ett litet
distrikt. For att kunna fylla de funktioner som krivs under en valrérelse,
maste man ndja sig med de medlemmar som finns och vill stélla upp. Dére-
mot, konstaterar ombudsmannen, arrangerade man frivilliga medieutbild-
ningar, dir partiets kandidater trinades i att méta media.**

Aven Moderaternas s kallade traineeprogram ska givetvis ses som ett sitt
att forsékra sig om att partiet far fértroendevalda som &r vil forberedda for
sina uppdrag. I foregdende avsnitt beskrevs hur traineeprogrammen anvénds
i medlemsvirvningssyfte, men de anvénds dven for att forbereda tidigare
passiva medlemmar for en roll som fortroendevalda. Traineeprogrammen
skulle kunna ses som en professionalisering av fortroenderollen. Personen
kanske inte blir heltidsarvoderad, men underkastas samma krav som en hel-
tidspolitiker. Det handlar inte bara langre om att ha ett politiskt engagemang,
det handlar ocksé om att ha vissa férdigheter och personliga egenskaper. Det
ar en bild som forstérks av Per Schlingmann nér han talar om hur traineepro-
grammen, med inspiration fran brittiska politiska partier, skulle kunna ut-
vecklas ytterligare med exempelvis tester av kandidaternas problemslos-
ningsforméga och sociala kompetens, pa samma sétt som vid chefsrekryte-
ringar i niringslivet.**® Bade certifieringskurser och traineeprogram kan med
andra ord forstas som sitt att bygga och utveckla den politiska gemenskapen,
och pé sa sitt skapa bra partiforetradare.

Aven de socialdemokratiska partifunktiondrerna diskuterar hur partiet kan
forsdkra sig om att de aktiva medlemmarna blir bra foretrddare. Den all-
ménna bilden bland de intervjuade partifunktionérerna 4r att det bést sker
genom att personerna involveras i partiarbetet innan de tar pa sig tyngre
uppdrag.*’

Det dr framforallt ute 1 foreningarna som person- och lokalkdnnedomen
finns, och med det ocksa mojligheten att uppticka om en person av en eller
annan anledning inte skulle passa som fortroendevald, menar en socialde-
mokratisk partiombudsman. Den kontroll av kandidaterna som gors i sam-
band med att listorna faststills sker framforallt genom kontaktnit — man
fragar helt enkelt runt i partiorganisationen bland personer som kénner den
tilltdnkta kandidaten. Samtidigt konstaterar partiombudsmannen att det fore-
kommer att man begér in olika registerutdrag pd mojliga kandidater, om man
hor rykten som inte gar att fa bekriftade pa annat sétt. Det kan exempelvis
handla om att unders6ka om personen har skatteskulder hos kronofogden,
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vilket diskvalificerat en person frén att bli fortroendevald for Socialdemokra-
348
terna.

Lars Stjernqvist gor en intressant iakttagelse om hur det minskade medlems-
antalet paverkar mojligheten till den traditionella gallringsprocessen i parti-
foreningarna. Med férre medlemmar fér allt fler personer tunga fortroende-
uppdrag, utan att tidigare ha deltagit i politiskt arbete, konstaterar han. Det
innebdr att de riskerar att raka ut for problem som kunnat undvikas om de
tidigare provats i det interna arbetet. Nér steget in i politiken kan gé& snabbt
Okar med andra ord kraven pa granskning av kandidaterna, bade genom att
de mojliga kandidaterna sjdlva far redovisa saker som skulle kunna véndas
mot dem, och genom initiativ som Moderaternas certifieringsutbildningar,
menar Stjernqvist:

Jag tycker att det &r ett bra initiativ med den typ av kampanjar-
betarcertifiering som Moderaterna anvint sig av. Vi har sedan
nagra val tillbaka stillt krav pa kandidaterna att de ska redovisa
sina fel och brister. Det handlar om att vi ska kunna séga till
viljarna att de som stér pa listan har vi kvalitetssikrat bade po-
litiskt och personligt. Den typen av atgérder blir &nnu viktigare
nir medlemsminskningen gor att det dven i vart parti gar
snabbare att gora karridr, och man inte kinner personerna pa
samma sitt som tidigare.**’

Ett annat sétt att komma &t problemet, menar Stjernqvist, skulle kunna vara

att bryta trenden mot férre fortroendeuppdrag i kommunerna. Med fler upp-

drag skulle inskolningsprocessen kunna ta lite ldngre tid, och de partiaktiva

skulle vara bittre férberedda nér de étar sig de riktigt tunga uppdragen. Med
det skulle ocksa underlitta rekryteringen av fortroendevalda, dd man snabb-
bare skulle kunna erbjuda nya medlemmar konkreta uppdrag for partiet.*™

Samtidigt som de socialdemokratiska funktionérerna talar om erfarenheterna
fran valrorelsen 2002, och riskerna med partimedlemmar som séger fel saker
i media, stéller nagra fragan om utvecklingen inte natt sa langt att det stélls
allt for hoga krav pé fritidspolitikerna. Alla hyllar fritidspolitikerns engage-
mang, men forvéntar sig dnda att de ska vara som professionella politiker.
Man maste forsta att fritidspolitikern, som sdger nagot dumt, inte &r repre-
sentativ, konstaterar Lars Stjernqvist. Flera socialdemokratiska parti-
ombudsmén &r inne pa samma spar nér de konstaterar att det stora problemet
kanske inte &r att partiaktiva gor dumma uttalanden, nagot som &nda &r s
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gott som omojligt att helt ut forsékra sig mot, utan att de inte uttalar sig alls
och inte syns som foretridare for sitt parti.””’

I dessa iakttagelser ligger ett stort matt av kritik mot medialiseringen av poli-
tiken — dven pa lokal nivd. Men oavsett hur man stiller sig till denna utveckl-
ing pa ett principiellt plan, maste partierna forhélla sig till den nér de forbe-
reder sina medlemmar for fortroendeuppdrag. Ett sétt som lyfts fram av en
socialdemokratisk partiombudsman &r medietrdningar for alla som ska ha
tyngre uppdrag, som ordférande eller vice ordférande i kommunala ndmn-
der.*® Att kunna hantera media p4 ett professionellt siitt, 4r inte lingre enbart
ett krav for politiker pa allra hogsta niva, utan dven for ganska manga fri-
tidspolitiker.

Nér Miljopartiets funktionérer talar om rekryteringen av fértroendevalda ser
problematiken delvis annorlunda ut. Det finns ett stort behov av personer
som &r beredda att ta fortroendeuppdrag. Men medan manga som géar med i
Moderaterna och Socialdemokraterna har ténkt i termer av kommunalpoli-
tiska uppdrag, dr det ovanligare bland nya medlemmar i Miljopartiet, som
snarare lockats av partiets ideologi &n av mojligheterna att kunna péverka
kommunalpolitiskt.*”

Utmaningen for partiorganisationen blir att intressera personer, som i ut-
gangsldget kanske har ett brinnande engagemang for globala milj6- och rétt-
visefragor, for kommunalpolitik. En partifunktionér beskriver hur man letar
efter egenskaper, som sakfrigeengagemang, formégan att ta till sig komplex
information och social kompetens, bland de nya medlemmarna for att kunna
identifiera bra framtida fortroendevalda. Att hitta personer med dessa egen-
skaper blir allt viktigare allteftersom politiken blir mer komplex, framhaller
en partifunktionir.**

Ett sdtt blir att intressera de nya medlemmarna for fortroendeuppdrag ér,
tvirtemot Socialdemokraternas och Moderaternas tankar om att forbereda
medlemmarna for uppdrag, att ge relativt oprévade medlemmar erséttarupp-
drag i kommunala ndmnder, och hoppas att de far mersmak:
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De flesta som kommer in som medlemmar har ett engagemang
for miljofragorna pa nationell eller global nivé, och har inte
tankt s mycket pa kommunalpolitiken. S& vi fragar om det
finns nagot i kommunalpolitiken de skulle kunna vara intresse-
rade av, och om de vill prova pé att vara ersittare i en nimnd.
Ofta dr det ett bra sétt att bli introducerad, och de flesta som
blivit ersittare fortsitter i kommunalpolitiken. *>

Ett liknande sétt att involvera de nya medlemmarna, som skiljer Miljopartiet
fran Moderaterna och Socialdemokraterna, &r traditionen att géra relativt nya
medlemmar till kongressombud. Aven det lyfts fram som ett sitt att lira sig
mer om politiken, och motivera de nya medlemmarna att ata sig uppdrag:

En sak som skiljer Miljopartiet fran de andra partierna ar att det
inte automatiskt &r de mest inflytelserika som aker som ombud
pé rikskongressen. Ofta forsoker vi skicka dven relativt nya
med31566rnmar. Det ir en bra politikerskola ddr man lar kénna par-
tiet.

Snarare &n att bygga politisk gemenskap, handlar Miljopartiets erbjudande
till de nya medlemmarna om att direkt erbjuda mojligheter att bli fortroende-
vald, och till att utdva politisk makt. Genom detta hoppas man motivera till
ett okat engagemang. Men att locka medlemmarna till att ta fortroendeupp-
drag handlar ocksé om att avdramatisera rollen som fortroendevald. En parti-
funktiondr talar om att vildigt ménga partiaktiva har daligt politiskt sjalvfor-
troende, och menar att det hinger samman med medialiseringen av politiken.
Manga medlemmar tror att de maste kunna leverera lika snabba och initie-
rade svar som sprakroren, konstaterar funktiondren. Darfor giller det att
erbjuda kurser och studiecirklar som syftar till att man ska kénna sig sikrare
i rollen som fortroendevald. Det kan exempelvis handla om att lédra sig att
argumentera pa ett mer kommunikativt sitt, och snabbt kunna besvara vil-
jarnas fragor eller ta en debatt.”’

Att det inte &r helt oproblematiskt att, som Miljopartiet, ge uppdrag till opro-
vade medlemmar understryks av flera partifunktionérer. Det handlar inte
bara om att man riskerar att skrimma bort ménniskor, om de blir erbjudna
uppdrag for snabbt eller far for ménga uppdrag. Man borde ocksa gora mer
for att kvalitetssékra de fortroendevalda — men samtidigt finns inte s& manga
medlemmar att vélja mellan, och man far vara glad att partiet kan fylla alla
platser, konstaterar en partifunktiondr. En annan partifunktionér talar om hur
det kanske é&r lite for ldtt att fa uppdrag for Miljopartiet. Den gallring som
sker 1 andra partier dr betydligt mindre i Miljopartiet. Det handlar om att
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partiet har ganska f& medlemmar som ska besitta relativt manga uppdrag.
Men ocksé om rotationsprincipen, som gor att Miljopartiets fortroendevalda
bara far sitta en viss tid pa ett och samma uppdrag. Det gor att urvalsproces-
sen blir lidande, menar funktiondren. I stérre kommunorganisationer fragar
man visserligen regelmissigt de potentiella kandidaterna om de har négot i
sitt forflutna som media kan dra upp, men i de flesta mindre kommuner 4r
det omojligt med den typen av kvalitetssikring av kandidaterna.”

Partiernas erbjudande for att locka nya medlemmar att ta fértroendeuppdrag
bestar av en kombination av indikatorer pa kollektiva och selektiva nyttig-
heter. Bland de tydligaste exemplen pa selektiva nyttigheter aterfinns Mode-
raternas sa kallade traineeprogram, som diskuterades utforligare i avsnittet
om rekrytering av nya medlemmar, och som i korthet gar ut pa att medlem-
mar vérvas med det uttalande erbjudandet om en karridrvég till fortroende-
poster. Men dven Miljopartiets strategi att erbjuda nyblivna partimedlemmar
fortroendeuppdrag, &r ett exempel pa hur majligheten att bli fortroendevald
anvinds som en del i erbjudandet for att engagera nya medlemmar. Precis
som i frdga om erbjudandet som ska locka till kampanjarbete dr dven den
politiska gemenskapen, och indirekt den sociala gemenskapen, — det vill
sdga indikatorer pa kollektiva nyttigheter — en viktig del av erbjudandet som
ska fd medlemmarna att 6vervéga en roll som fortroendevald. Det handlar
exempelvis om att erbjuda medlemmarna utbildningar och andra aktiviteter
som forbereder dem for rollen som fortroendevald, eller som fordjupar deras
kunskaper om partiets politik, ideologi eller olika aspekter av praktiskt poli-
tiskt arbete. Att stidrka gemenskapen fyller en dubbel funktion. Dels knyter
det medlemmarna nérmare partiet, bdde genom att den politiska dvertygelsen
stdrks och genom sociala band, och gor dem ddrmed mer benédgna att fylla de
onskade funktionerna. Dels innebér det en mojlighet for partierna att forma
sina medlemmar sa att de uppfyller mallen for en bra partiféretriadare, i fraga
om exempelvis sprakbruk och framtoning.

Slutsatser - hur ska medlemmarna bli goda partiforetridare?

Tva trender framtrédder nér man studerar det erbjudande som ska fa med-
lemmarna att involvera sig i partiorganisationen, och fa dem att fylla funkt-
ioner som kampanjarbetare och fortroendevalda. Det ror sig for det forsta om
ambitionen att professionalisera aktivisternas arbete, vilket fordndrar karak-
tdren pa den politiska gemenskap som partierna erbjuder. Sjdlvklart kommer
inte alla av de partiaktiva att bli heltidsavlonade partifunktionédrer. Ddremot
ar det uppenbart att de krav som stélls pa partimedlemmarna, i deras arbete
med att foretrdda partiet, alltmer kommer att paminna om de som stills pa
ledande foretrddare. Det handlar exempelvis om att kunna anvénda de ritta
kampanjmetoderna, att kunna uttala sig i media, och att anvénda de rétta

3% Intervjuer med MP-funktionir 1 och 3.
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budskapen. For det andra kan man se en diskussion om hur mgjligheterna till
politisk maktutdvning kan forstirkas for att locka till engagemang. Hér dis-
kuterar partiforetrddarna bland annat nya former for medlemsinflytande 6ver
politiken, men ocksa om nya karridrvégar till fortroendeposter.

Den politiska gemenskapen, det vill sdga en indikator pé kollektiva nyttig-
heter, ses som en viktig del i erbjudandet som ska fa medlemmarna att enga-
gera sig 1 kampanjarbetet. Det handlar dels om att, genom informationsinsat-
ser och utbildningar, 6ka medlemmarnas kunskap om partiets politik, men
ocksé om att fi medlemmarna att kénna storre samhorighet med partiet. Den
gemenskap partierna erbjuder dr emellertid inte bara kopplad till partiets
politiska stéllningstaganden, den 4r dven intimt sammankopplad med parti-
ernas professionaliserade kampanjorganisationer. Sarskilt i Moderaterna blir
det tydligt att partiet dven striavar efter att bygga en gemenskap kring hur
aktivisterna ska agera, genom exempelvis utbildningar och information om
hur kampanjaktiviteter ska genomforas. Men dven i §vriga partier syns mot-
svarande tendenser. Unders6kningen visar med andra ord att den politiska
gemenskapen dr en mycket viktig del av erbjudandet som ska locka till akt-
ivism, men den far alltmer karaktiren av en professionell gemenskap. I stil-
let for enbart att bygga pa gemensamma ideologiska vérderingar och poli-
tiska stéllningstaganden, bygger den dven pa gemensamma uppfattningar om
vilka aktiviteter man som partiforetridare bor genomfora och hur man som
partiaktivist ska upptréda.

For att forstirka medlemmarnas engagemang framhalls mojligheterna till
politisk maktutdvning som en viktig del av partiernas erbjudande. Det géller
sarskilt 1 Miljopartiet och Socialdemokraterna, som béda har en tradition av
att betona medlemsinflytandet, dér partifunktiondrerna diskuterar behovet av
att utveckla och konkretisera formerna for medlemsinflytande for att pa sé
satt stirka medlemmarnas engagemang. En annan indikator pa selektiva
nyttigheter 4r mojligheterna att bli fortroendevald, som sérskilt i Moderater-
na har en framtriadande roll genom de sé kallade traineeprogrammen dar
medlemmar virvas med det uttalande erbjudandet om en karridrvég till for-
troendeposter. Men dven Miljopartiets strategi att erbjuda nyblivna partimed-
lemmar fortroendeuppdrag, dr ett exempel pa hur mojligheten att bli fortro-
endevald blir en del av erbjudandet som ska locka nya medlemmar till enga-
gemang.

Trots skillnader mellan partiernas erbjudanden 4r det intressant att notera hur
mycket partierna har gemensamt. Att de som &r intresserade av ett politiskt
engagemang &r allt mer krdvande, allteftersom alternativen till partipolitiken
blir fler, paverkar hur partiernas utformar sina aktiviteter. Men inte heller
grundldggande fordndringar av politikens villkor, som exempelvis media-
liseringen, lamnar partiernas medlemsorganisationer opaverkade.
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7. Partiernas behov av medlemmar

Ett ingéngsvérde i analysen &r tanken att partiernas erbjudande till medlem-
marna avspeglar de funktioner medlemmarna ska fylla i partiorganisationen.
Ser man framforallt expressiva virden med medlemmarna, exempelvis 1
form av en bred medlemskar som kan ge partiet legitimitet, kommer man
sannolikt att betona kollektiva nyttigheter — som politisk och ideologisk ge-
menskap. Ser man ddremot i huvudsak instrumentella virden med medlem-
marna kommer man att erbjuda selektiva nyttigheter, som mojligheter att
utdva politisk makt och méjligheter att bli fortroendevald. Ju hogre forvint-
ningar partiet har pd medlemmarnas deltagande, desto specifikare méste
erbjudandet vara. Detta maste ocksa ses mot bakgrund av att de potentiella
medlemmarna, enligt partifunktiondrerna, stéller storre krav dn tidigare for
att vilja ett partipolitiskt engagemang. Partipolitiken &r inte den enda moj-
liga engagemangsformen for ménniskor med ett politiskt intresse, och det
racker darfor inte langre att locka med ideologisk och social gemenskap,
menar partifunktiondrerna.

I de studerade partierna finns, som framgétt, uttryck for sdvél de expressiva
som instrumentella virdena med partimedlemmar. Det tydligaste exemplet
pé en betoning av de expressiva virdena star Socialdemokraterna for, nir
partiets funktionérer betonar hur ambitionen att vara en bred politisk rorelse
hénger samman med att man har en bred medlemskar. Samtidigt &r det tyd-
ligt att de instrumentella vérdena har en mycket viktigt roll nér de tre parti-
erna bedomer behovet av medlemmar.

Moderaterna, Socialdemokraterna och Miljopartiet ser medlemmarna som en
viktig resurs i kampanj- och opinionsbildningsarbetet. Medlemmarnas bety-
delse sitts bade av moderater och socialdemokrater i relation till ja-sidans
misslyckande i EMU-omrdstningen, ddr kampanjarbetet till stor del byggde
pé professionella insatser. Det blir ocksa tydligt att partierna star infor en
gemensam utmaning i att forsikra sig om rekryteringen av framtida fortro-
endevalda — samtidigt som det blir allt svérare att virva medlemmar. Att
partifunktiondrer i bade Miljopartiet och Socialdemokraterna talar om baksi-
dan med att medlemmar ibland alldeles for snabbt far tunga fortroendeupp-
drag, understryker i vilken utstrdckning partierna blivit rekryteringsorgani-
sationer for valda uppdrag. Slutsatsen som partifunktionirerna drar &r att
partiernas erbjudande maste forstérkas for att kunna rekrytera medlemmar
som kan fylla dessa funktioner.

Detta behov av att konkretisera erbjudandet leder i flera fall till en betoning
av indikatorer pa selektiva nyttigheter. Moderaterna viljer att betona mojlig-
heterna att bli fértroendevald, genom att skapa sérskilda karridrvigar in i
partiet for personer som vill bli fortroendevalda, sa kallade traineeprogram
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for nya medlemmar. Nya medlemmar ska inte ldngre behdva ga den langa
végen genom foreningsarbete, innan de far majlighet att kandidera till exem-
pelvis kommunala fortroendeposter. Socialdemokraterna understryker dére-
mot majligheterna till politisk maktutévning, genom att betona att formerna
for medlemsinflytande maste bli mer konkreta for att pé sa sitt gora parti-
medlemskap attraktivare. Genom exempelvis utdokad anviandning av rads-
lagsinstrumentet hoppas man kunna locka fler att bli medlemmar och aktiva i
partiorganisationen. Skillnaden mellan Moderaterna och Socialdemokraterna
kan sannolikt forklaras av partiernas olika historia och skilda partikulturer. I
Moderaterna har medlemsorganisationen aldrig haft samma tyngd som riks-
dagsgruppen, i formulerandet av politiken, vilket gor det naturligare att er-
bjuda fortroendeposter som instrument for att stirka medlemmarnas enga-
gemang. | Socialdemokraterna har medlemsorganisationen, i linje med folk-
rorelsetraditionen, alltid haft en storre tyngd i frdga om partiets politik, vilket
gor det naturligt att forstdrka denna aspekt av partimedlemskapet. Trots
skillnaderna i vilka indikatorer pé selektiva incitament som erbjuds &r syftet
desamma: att gora partimedlemskap och partiengagemang mer attraktivt.

Detta innebér emellertid inte att indikatorer pa kollektiva nyttigheter — som
politisk, ideologisk och social gemenskap — skulle sakna betydelse i partier-
nas erbjudande till medlemmarna. Tvirtom har de i flera fall stor betydelse.
Det giller exempelvis Moderaternas starka betoning av den politiska gemen-
skapen i sitt virvningsmaterial och i arbetet med att aktivera nya medlem-
mar. Sarskilt tydlig blir betydelsen av indikatorer pé kollektiva nyttigheter i
Miljopartiet ddr den ideologiska gemenskapen framstér som den enskilt vik-
tigaste delen av det erbjudande som ska locka till medlemskap och aktivism.
Den ideologiska gemenskapens betydelse i Miljopartiet kan kopplas till par-
tiets position som ett relativt nytt parti med en vision om ett samhélle som
skiljer sig kraftigt frén dagens. For ndgon som viéljer att engagera sig i Mil-
jopartiet kan ideologin helt enkelt tdnkas vara en betydligt viktigare del av
erbjudandet &n for ndgon som véljer att engagera sig i Moderaterna eller
Socialdemokraterna. Nagot som givetvis ocksad kommer att avspeglas i parti-
ets arbete med att vérva och engagera medlemmar. Samtidigt betonar dven
Miljopartiet mojligheterna till politisk maktutdvning, och mojligheterna att
bli fortroendevald, i sitt erbjudande till potentiella och nya medlemmar.

Trots partiernas olikartade historia och olika organisatoriska traditioner,
uppvisar de stora likheter nér det giller frdgan om hur man ska locka till sig
och engagera medlemmar. Indikatorer pé selektiva nyttigheter, som mojlig-
heten att bli fortroendevald och mgjligheten att utdva politisk makt, har en
framskjuten plats i den kombination av nyttigheter partierna erbjuder nya
och befintliga medlemmar. Detta bor ses mot bakgrund av karaktéren hos
partiernas behov av medlemmar.
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Att partierna, trots professionalisering och medialisering, behéver medlem-
mar blir tydligt i undersokningen. Men det blir ocksa tydligt att man har en
instrumentell syn pd medlemmarna, dér de integreras i de professional-
iserade kampanjorganisationerna eller forvéntas fylla rollen som fortroende-
valda foretrddare. Bade foretrddare for Moderaterna och Miljopartiet talar i
undersokningen néstan uteslutande om medlemmarna ur ett instrumentellt
perspektiv. Socialdemokraterna haller daremot i storre utstrackning fast vid
synen pa en stor medlemskér som ett vérde i sig, dé den skdnker legitimitet
at partiets politik, samtidigt som dven de betonar vikten av att ha medlemmar
som kan fylla fértroendeposter och bemanna kampanjer. For att kunna rekry-
tera medlemmar, och fé dessa att dta sig kvalificerade arbetsuppgifter i parti-
organisationen, maste partierna forstérka sitt erbjudande — ndgot som i sin
tur tycks forstdrka de selektiva nyttigheternas roll i partiernas erbjudanden.

Denna utveckling knyter medlemmarna ndrmare partiledningen. Ju viktigare
de selektiva nyttigheterna blir i erbjudandet till medlemmarna, och ju mer
medlemmarna blir inriktade pé att fylla funktioner som fortroendevalda eller
kampanjarbetare, desto mer kommer de sannolikt att likna partiledningen,
sett till forutsdttningarna for engagemanget. Det utmanar forestillningarna —
som de formulerats av exempelvis Panebianco och i John Mays ’lag om
kurvlinjdra opinionsstrukturer inom politiska partier” — om spdnningar inom
partiorganisationer mellan dessa tva grupper.”

Séavil Panebianco som May menar att spdnningarna kan forklaras av att olika
grupper har olika forutséttningar for sitt engagemang. Medan partieliten
regelbundet tvingas mota véljarna, och for sina uppdrag &dr beroende av vél-
jarna, dr partiaktivisterna till stor del oberoende av partiernas valresultat. Det
gor att det dr den ideologiska och politiska gemenskapen, och inte mojlig-
heterna att bli fértroendevald eller utva politisk makt, som antas ha bety-
delse for aktivisterna. Om partierna, som undersokningen visar, anvénder
selektiva nyttigheter for att locka till medlemskap och aktivism, kan det
emellertid tdnkas innebéra att medlemmarna i storre utstrdckning blir bero-
ende av valresultaten for sitt engagemang.

Detta tkade beroende av valresultatet skulle kunna 6ppna for en 6kad flexi-
bilitet i fraga om politiska stdllningstaganden. Partiledningarnas handlings-
frihet att genomf6ra den typen av kursomldggningar, som vi pé senare ar fatt
se 1 exempelvis Moderaterna och Miljopartiet, skulle med andra ord 6ka.
Diarmed inte sagt att partiledningarnas tillvaro skulle bli enklare. Fréan att ha
stallt krav pé ideologisk renlédrighet, kan medlemmarna i allt storre utstrack-
ning tdnkas kréva valframgangar som villkor for sin lojalitet och sitt enga-
gemang. Fragan dr vad som dr enklast att tillgodose for en partiledning?

3% panebianco, 1988, sid 26-27. May, 1973.
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8. Att ta steget in 1 partipolitiken
Att bli medlem

Niér de aktiva partimedlemmarna far frigan om deras forvéantningar pa par-
timedlemskapet, da de f6rst blev medlemmar, kan svaren — oberoende av
partitillhorighet - grovt sett delas in i tva kategorier. Dels de som talar om att
de inte hade nagra sérskilda forvéantningar, och dels de som talar om att man
forvintade sig att pa ett eller annat sitt kunna paverka genom sitt partimed-
lemskap. Det &r viktigt att papeka att den stédllda fragan handlar om forvént-
ningar pa partimedlemskapet, det vill sdga vilka delar av ett partiengage-
mang som lockade, eller helt enkelt vad man ville ha ut av sitt partimedlem-
skap. Fragan handlar med andra ord inte om grundldggande motiv, som ex-
empelvis ideologisk eller sakpolitisk dvertygelse, utan om det erbjudande
fran partierna som paverkade beslutet att bli partimedlem.

De som talar om begrénsade forvéntningar, nér de forst blev partimedlem-
mar, lyfter i de flesta fall fram de mer eller mindre slumpartade omstédndig-
heterna som fick dem att bli medlemmar.’® Det kan handla om att man kin-
ner nadgon som &r medlem, och blir medbjuden pé ett mdte, utan att man
egentligen har négra storre forvantningar pa vad det kan innebéra. En social-
demokratisk partiaktivist beréttar exempelvis om hur det borjade med en
inbjudan av en granne: ”Jag blev medbjuden pa ett partiméte av en granne.
Det var trevligt. Mycket folk, god mat och vi diskuterade politik. Det kidndes
s4 bra att jag ville fortsitta att ga pa motena.”.”®!

I andra fall kan det som for en miljopartist handla om ens arbete med mil-
jofragor som gor att man tar steget och blir medlem:

Jag hade inte en tanke pa att bli partimedlem och hade ganska
stora betdnkligheter kring hur de existerande partierna funge-
rade. Jag sdg mig sjidlv som en fritdnkare och vill inte binda
mig. Men jag gjorde en utredning at Miljopartiet, dér jag analy-
ser'glgze kommunernas avfallsplaner, och efter det tryckte partiet

pa

Man skulle kunna problematisera denna typ av utsagor. Ar beslut att bli par-
timedlem verkligen s& slumpmaéssiga som det framstélls av vissa intervjuper-
soner? Kanske ska uttalanden som dessa ses som ett sétt tona ned betydelsen

3%% En liknande bild framkommer i en studie av den kommunalpolitiska miljon i

Helsingborg, Fredriksson, 2003, sid 91. Ménga av intervjupersonerna beskriver dér
inledningen pé sitt engagemang som slumpmaéssig — ”det bara blev sa”.
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av, exempelvis, politiskt aktiva familjemedlemmar eller ett starkt politiskt
intresse. Samtidigt kan det mycket vil vara sa, att det var just det faktum att
man blev medbjuden pé ett partiméte, eller fick fragan om att bli partimed-
lem, som realiserade det latenta intresset att engagera sig partipolitiskt.

Franvaron av forvantningar pa vad partimedlemskapet ska ge, handlar ocksa
i manga fall om att det uppfattas som en ensidig relation. Man vill visa sitt
stod for ett parti eller en viss idé om hur samhillet ska se ut, men férvintar
sig egentligen inte att f4 nagot tillbaka av partiorganisationen. Partimedlem-
skapet ses som ett foreningsmedlemskap bland andra. Det ndrmaste man
tankt sig vad géller aktivitet dr att kanske att hjélpa till i valroérelsen. Vad
medlemskapet framforallt handlar om ér i stillet att gentemot sig sjilv eller
omvérlden visa var man hér hemma. Det vill séga ett utryck for tanken att
det partierna kan erbjuda &r ideologisk eller politisk gemenskap. Ett tydligt
exempel pé detta &r en moderat kommunalpolitiker som gick med i partiet i
slutet av 1960-talet och beskriver sitt beslut som ett sétt att ”visa tillhorighet
i en rod tid”.** Men dven bland personer som gatt med langt senare i en
politiskt mindre polariserad tid aterkommer tankegéngen. Detta synsatt
sammanfattas av en moderat partiaktivist:

Jag hade varit politiskt medveten ldnge och hade klart for mig
vad jag tyckte. Nar Muf hade en kampanj pa min skola tyckte

jag att det var en bra sak att g& med for att visa mitt stidllnings-
tagande. Men dé hade jag egentligen inga forvantningar att fa

négot tillbaka.’®*

Ideologisk och sakpolitisk gemenskap 4r bada exempel pa de kollektiva nyt-
tigheter som partierna erbjuder. Viljan att understryka sin politiska tillhorig-
het, genom ett medlemskap i det parti man sympatiserar med, dr precis som i
citatet ett &terkommande tema i samtalen med partiaktivister. Det illustrerar
att de kollektiva nyttigheternas betydelse for det initiala beslutet att g med i
ett politiskt parti knappast kan underskattas.

Aven bland de som talar om att de forvintade sig att kunna paverka ar det fa
som kan, eller vill, konkretisera vilka konkreta paverkansmdjligheter de sag
framfor sig. Tvértom é&r talet om péverkan svart att skilja fran forvéntningar-
na om ideologisk och politisk gemenskap. Snarare &n att sjdlv vara med och
utforma de konkreta besluten, vill man vara med i en organisation som kan
paverka samhillet i en viss riktning. Man har en bild framfor sig att partier ar
en vég att paverka, men samtidigt dr osikerheten kring vilka paverkansmoj-
ligheter ett partimedlemskap faktiskt innebéar ganska stor. En moderat parti-
aktivist, som idag har flera tunga uppdrag i sin kommun, &r representativ for
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detta synsitt. Partiaktivisten reflekterade inte 6ver konkreta paverkansmoj-
ligheter, i form av exempelvis uppdrag:

Jag gick med for att kunna paverka, men reflekterade egentlig-
en inte over olika paverkansmojligheter. Som ny medlem &ar
man ju sa uppfylld av sina ésikter och virderingar. Det var
knappast s att jag tankte att “nir jag blir stor ska jag bli riks-
dagsman”.*®

Paverkansmojligheterna blir hér enbart en forléngning av upplevelsen av
ideologisk och politisk gemenskap, och bér med andra ord forstas som ett
exempel pé kollektiva nyttigheter. Ett liknande resonemang, om viljan att
vara med i en grupp som kan paverka, fors av en socialdemokratisk partiak-
tivist. Aktivisten blev partimedlem utifran ett engagemang for utrikespolitik,
och en vilja att paverka i internationella frdgor — men utan ndrmare tankar
kring vilka konkreta mojligheter som partiengagemanget erbjod:

Fo6r mig handlade det om att jag var férbannad ver invasionen
av Irak, Det kanske &r langsokt att g med i ett parti av den an-
ledningen, men ska man sitta i soffan och gnilla eller ska man
gora nagot? Jag bérjade i en helt annan dnde, och det var forst
nir jag hamnade i en ndmnd som jag insag hur viktig kommu-
nalpolitiken &r.”®

Att flertalet av dem, som forvéntat sig att kunna paverka genom sitt parti-
medlemskap, ger uttryck fér vaga uppfattningar om hur paverkan faktiskt
ska ske, innebdr inte att alla har denna uppfattning. Bland de intervjuade
partiaktivisterna finns dven de som har en tydligare bild av vilka paverkans-
mojligheter som erbjuds. De &r dock relativt fa jaimfort med dem som talar i
mer vaga termer om paverkan.

I den utstrackning férvéntningarna om paverkansmajligheter konkretiseras,
handlar det néstan uteslutande om missndje med lokala fragor eller om ett
intresse for att pdverka sin ndrmiljo. Inte minst engagerar fragor som skolan
och barnomsorgen, och egna erfarenheter av dessa. Det géller bade personer
som sjélva gér i skolan eller har sin skoltid i ndra minne, eller personer som
har barn i skol- eller forskoledldern. En moderat partiaktivist beskriver hur
de egna erfarenheterna fran skolans vérld inverkade pa att ta steget in i parti-
politiken:

Jag gick med for att jag upplevde vildigt stora nedskérningar i
skolan. Dels dr gymnasieldrare, men jag har ocksa tre barn som
dé gick i skolan. Till slut kénde jag att det gétt for langt. Jag
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ville paverka och sag den politiska strukturen som en mojlig
arena. Men jag ville ocksa ldra mig hur det hela fungerar, hur
beslut fattas.”®’

I viljan att pdverka kommunala fragor sker en tydlig glidning, i riktning mot
en bild av paverkansmojligheterna som stimmer mer 6verens med indikato-

rerna pa selektiva nyttigheter. Man vill, som personen i citatet, vara med och
konkret paverka utformningen av politiken, och man vill bli fértroendevald.

Vad partiet kan erbjuda &r instrumenten for att uppna detta, inte bara mojlig-
heten att stodja en viss idé om hur exempelvis skolan borde utvecklas.

Bland de intervjupersoner som ger uttryck for mer specifika initiala forvént-
ningar kring paverkansmdjligheterna, exempelvis i form av en ambition att
strdva efter fortroendeuppdrag, hinger detta ofta samman med tidigare erfa-
renheter av politiskt eller fackligt arbete. Gemensamt for dem é&r att de alla
talar om hur de &r personer som alltid haft néra till engagemang — fran Unga
ornar och elevrad, till fackforeningar och husockupationer, eller politiskt
arbete i ett annat land. Genom dessa former av engagemang har de fétt en
bild av hur den politiska processen ser ut, och bildat sig en uppfattning om
hur man kan paverka genom olika demokratiska beslutsprocesser. Mojligtvis
finns det anledning att problematisera uttalanden som lyfter fram hur man
“alltid” varit engagerad i olika politiska sammanhang — kanske &r det en
identitet som forstdrks genom ett omfattande partipolitiskt engagemang. Men
det kan naturligtvis lika gérna vara sa att en engagemangsform sénker intra-
desbarridren till en annan. Medan merparten av de intervjuade partiaktivis-
terna talar om paverkan som en kollektiv nyttighet, talar dessa aktivister i
storre utstrickning om att fa tillgéng till specifika paverkansmojligheter, som
ligger ndrmare bilden av selektiva nyttigheter. En miljopartistisk aktivist
beskriver exempelvis sitt steg fran den utomparlamentariska politiken till
partipolitiken:

Jag har alltid haft asikter och velat vara med och tycka till. Nér
jag var 18-19 ar foljde jag med nagra kompisar och kramade
trad for att protestera mot ett motorvigsbygge, jag satt pa gatan
for att stoppa bilar och ockuperade hus. Men efter att ha rest
mycket insag jag att det dr vildigt bra hér jamfort med méanga
andra stillen, och bestimde mig for att bli fritidspolitiker. Kan
alla andra som jag mott genom aren, kan jag vil ocksé. Sa jag
gick in pd MP-kansliet och slickade kuvert hela valrérelsen
1998.%°

Erfarenheterna av engagemang utanfor partipolitiken kombineras, sérskilt
bland Miljopartiets aktivister, med ett deltagardemokratiskt ideal — med
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andra ord den klassiska republikanska tanken att vi som medborgare har en
skyldighet att engagera oss i politiken. Att engagera sig politiskt dr, som en
aktivist beskriver det, “nigot alla ska gora ndgon gang i livet”.*® Det egna

engagemanget ses dirmed mot bakgrund av att det &r bra om sd ménga som

mojligt engagerar sig politiskt:

Jag ville engagera mig kommunalpolitiskt. Eftersom jag ar vil-
digt intresserad av trafikfragor ville jag sitta i en teknisk ndmnd
och vara med och paverka. Alla borde vara med och paverka
nagon gang i sitt liv, politiskt eller genom f6éreningsengage-
mang.’’

Med tanke pa de svenska politiska partiernas folkrorelseinspirerade organi-
sationsmodeller, skulle man kunna ténka sig att mojligheten att paverka par-
tierna genom de interna beslutsprocesserna skulle lyftas fram som en péver-
kansvig — bland dem som gick med i politiska partier med en uttalad forvén-
tan om att kunna paverka. Trots detta &r det endast ndgra miljopartister som
lyfter fram mojligheten att internt kunna paverka partiet som en viktig for-
véntan pa medlemskapet. Kanske avspeglar det en realistisk syn pé vilka
interna paverkansmojligheter ett partimedlemskap egentligen innebér. I ett
relativt nytt och litet parti, som Miljopartiet, finns det fortfarande mojlighet
att som enskild medlem pé allvar vara med och utveckla partiets politik, eller
vrida den i en viss riktning. En partiaktivist som varit med i Miljopartiet i
nagot ar berittar:

I ménga sakfragor 4r jag nog mer enig med Vinsterpartiet, men
tillvaxtfragan féllde avgorandet nér jag gick med i Miljopartiet.
Jag ville se om man kan paverka partiet internt och flytta det
till vénster. Min bild var att Milj6partiet nog var ganska létt att
paverka.’”!

Vid sidan om olika former av paverkansmdéjligheter — som indikerar fore-
komsten av bade kollektiva och selektiva nyttigheter i partiernas erbjudan-
den — &r en utbredd initial férvéntning pa partimedlemskapet majligheten att
lara sig mer om politik och hur politiska beslut fattas. Nagra talar om att lara
sig mer, andra om att {4 béttre inblick i vad som hinder i kommunen dér
man bor. Ofta, men inte alltid, &r den som ovav kopplad till en vilja att
kunna paverka. Ambitionen att genom partimedlemskapet fa ldra sig mer
finns dven bland dem som Oppet talar om att de blev partimedlemmar med
en uttalad ambition att bli fértroendevald. En miljopartistisk partiaktivist
beréttar exempelvis:
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Jag sag absolut att jag skulle ha uppdrag, men forst ville jag
vara med och ldra mig mer om partiet, den politiska processen
och var man faktiskt kan péverka. Sedan trodde jag inte att jag
skulle fa uppdrag si snabbt som jag fick.>”?

Tanken pé partiengagemanget, som ett sitt att 14ra sig mer om politik,
hénger samman med tanken pa partimedlemskapet som en kélla till social
gemenskap, ddr man far mojlighet att triffa andra med samma liknande poli-
tiska uppfattningar, diskutera och fordjupa sitt politiska intresse. Precis som
med ideologisk och sakpolitisk gemenskap ska social gemenskap ses som ett
exempel pa kollektiva nyttigheter — méjligheten att uppleva social gemen-
skap tillfaller potentiellt alla partimedlemmar. Att gd med i ett politiskt parti
for att 1ara kdnna och umgés med likasinnade har historiskt sett varit en vik-
tig drivkraft for médnniskor som sokt sig till politiska partier. De intervjuade
partifunktionirerna menar dock att denna grund for engagemang minskat.’”
Ett bra exempel pé hur det historiskt sett ut ger en dldre socialdemokratisk
partiaktivist:

Nir jag engagerade mig var det i Metalls socialdemokratiska
forening pa min arbetsplats. Jag sag det mycket som en social
gemenskap dir jag gick studiecirklar och utbildningar, men
téankte inte sd mycket pa att paverka. Sa smaningom fattade
man vad det gick ut pa.””*

Hur representativ denna bild 4r for hur det sdg ut i partierna tidigare ligger
vid sidan om denna undersokning. Daremot kan vi dels konstatera att den
stimmer vil 6verens med bilden av hur det sag ut tidigare i partierna, dels att
det inte tycks lika vanligt idag att tala om den sociala gemenskapen som en
viktig initial forvantan pa partimedlemskapet. Idéer om paverkansmajlighet-
er, eller tankar pa sakpolitisk gemenskap, framtridder som vanligare forvén-
tansbilder. Det tydligaste undantaget fran denna bild 4r de partiaktivister i
undersokningen som engagerat sig via ungdomsférbunden. Manga pratar om
hur man gillade att diskutera och prata om politik, och hur man som en akti-
vist beskriver det “sokte ett socialt ssmmanhang” for detta.’” En yngre mil-
jOpartist berdttar hur den sociala gemenskapen lockade vid sidan om att l4ra
sig mer om politik:
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Da ville jag mest lira mig mer. Men nér jag vil var med gav
det mig mycket att traffa andra ungdomar som verkligen ville
gora nagot. Jag hade méanga kompisar som inte orkade enga-
gera sig. Sa det var befriande att triaffa likasinnade som trodde
p& mojligheten att foréindra.’”®

Kanske dr det sa att den sociala gemenskapens betydelse underskattas i
undersokningen. Som partiaktivist kan man vara mer benégen att tala om de
renodlat politiska forvintningarna, som kanske upplevs som mer relevanta.
Samtidigt ska betydelsen av att fa ett socialt ssmmanhang, ddr man kan &gna
sig at sitt politiska intresse tillsammans med likasinnade, inte underskattas,
vilket intervjuerna med personer med bakgrund i ungdomsforbunden illu-
strerar. Det som &nda talar for att den sociala gemenskapen har relativt liten
betydelse som initial forvéntan, 4r att den snarare véxer fram och okar i be-
tydelse allteftersom man varit aktiv i partiorganisationen en tid, och lart
kénna sina partikamrater. Det forst da det sociala livet borjar kretsa kring
partiet.

Bland de intervjuade partiaktivisterna aterfinns bade de som gétt med i ett
politiskt parti med tydliga forvantningar om att kunna bli fortroendevald, och
de som blivit medlemmar med sma eller inga konkreta forvantningar. Den
dominerade bilden 4r dock att kollektiva nyttigheter i form av ideologisk och
politisk gemenskap har mycket stor betydelse for beslutet att bli medlem.
Som ny medlem vill man framf6rallt understryka sin ideologiska eller poli-
tiska tillhorighet, for sig sjilv och for andra. Bland personer som engagerar
sig genom ungdomsforbunden tillkommer dessutom forvéntningen om att
genom medlemskapet fa ett socialt ssmmanhang for sitt politiska intresse —
dven det en indikator pa kollektiva incitament. Ménga talar &ven om initiala
forvantningar om att kunna paverka, men i manga fall &r det vaga forvént-
ningar som snarare handlar om att man vill se en viss samhéllsutveckling, &n
ambitioner att genom att aktivt politiskt arbete vara med och genomftra
politiska beslut. Den forskjutning i riktning mot selektiva nyttigheter, eller
selektiva incitament, som enligt Panebianco utmirker det elektoralt-
professionella partiet, &r med andra ord relativt osynlig ndr man studerar
partiaktivisternas initiala forvéntningar.

Att intervjupersonerna i stor utstrickning ger uttryck for vaga initiala for-
véntningar kan jimforas med Jan Fredrikssons iakttagelse i kommundemo-
kratiutredningen, att manga av hans intervjupersoner ger intryck av att de
tagit steget in i politiken av mer eller mindre slumpartade omstdndigheter.
Bakom detta, konstaterar han, doljer sig dock i manga fall att personerna

kommer frén en samhillsengagerad och politisk miljs.””” Det kan finnas
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ménga anledningar till varfor partiaktiva tonar ner sina initiala forvantningar.
Det kan handla om att man inte vill framstd som alltfor karridristisk, eller att
man faktiskt inte riktigt minns vad det var som gjorde att man tog steget och
blev partimedlem. Men det kan ocksa handla om att de konkreta méjlighet-
erna till engagemang och paverkan, som partimedlemskapet erbjuder, helt
enkelt 4r svéra att relatera till innan man befinner sig pa insidan. For det &r
uppenbart att forvantningarna blir allt mer konkreta ju mer engagerad man
blir som medlem.

Samtidigt som aktivisterna talar om den initiala franvaron av konkreta for-
véntningar, beskriver de hur snabbt engagemanget véxer genom kinslan av
att kunna gora sin rost hord i olika politiska sammanhang, exempelvis pa
partiféreningsmdten och 6ppna fullméktigegruppsméten. Detta kan ses som
en successiv forskjutning fran kollektiva till selektiva nyttigheter. Nér man
géar med 1 ett parti dr det kollektiva nyttigheter som huvudsakligen lockar,
som ideologisk och politisk samhorighet, men allteftersom man tar storre del
i partiarbetet blir de selektiva nyttigheterna, i form av konkreta paverkans-
mojligheter, viktiga for om man fortsitter att vara engagerad och véljer att
bli aktiv. En beskrivning om hur ett langvarigt kommunalpolitiskt engage-
manget foddes kommer fran en socialdemokratisk partiaktivist. Partiaktivis-
ten berittar om att, pa ett av ett av sina forsta partiméten i borjan av 1980-
talet, lyckas dndra en formulering i ett lokalt programdokument:

Pé ett av de forsta métena jag var med pa holl man pa att arbeta
med ett nytt kommunalt program. Jag gillade inte en formule-
ring i forslaget och gick igenom mina synpunkter. Det kanske
ar det enda inflytande jag haft, men jag fick verkligen betalt
forsta dagen.’”®

Att man sugs in i partiorganisationen behdver emellertid inte handla om en
forskjutning mot selektiva nyttigheter som i exemplet ovan. Det kan ocksa
handla om kénslan av att fé ett socialt sammanhang for sitt politiska enga-
gemang — att triffa och umgas med andra som har samma politiska och ideo-
logiska intresse och dvertygelse. En yngre moderat kommunalpolitiker berét-
tar exempelvis hur den sociala gemenskapen i ungdomsférbundet paverkade
denne att bli mer och mer aktiv, trots att initialt ha sett sitt partimedlemskap
som ett passivt stod for partiet:

Jag var passiv medlem under gymnasietiden i en annan stad.
Men nér jag flyttade hem igen upptéckte jag av en slump att en
kompis hade en kompis som var moderat, och dé kom jag in i
det géinget och blev successivt mer och mer engagerad.’”
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Citatet illustrerat att kollektiva nyttigheter, som social gemenskap, dven kan
vara viktig for ett fordjupat engagemang. Den generella bilden &r dock att de
selektiva nyttigheterna blir allt viktigare ju mer engagerad man blir — detta
understryks inte minst av partiaktivisternas beskrivningar av hur det gick till
nér de fick sina forsta fortroendeuppdrag.

Att fa fortroendeuppdrag

Aven om de flesta av de intervjuade partiaktivisterna siger sig ha blivit par-
timedlemmar, utan nagra tydliga férvéntningar om karridrer som fortroende-
valda, har de alla forr eller senare tagit steget och blivit en del av respektive
partis kédrna av aktiva. Hur gick det da till nér intervjupersonerna tog steget
och blev fortroendevalda foretradare for sitt parti?

Den vanligaste beskrivningen av steget in i rollen som fortroendevald &r att
tala om det som “ett naturligt steg”.**" Manga engagerar sig med otydliga
forvantningar pa partimedlemskapet, men sedan tar man successivt smé steg
mot ett okat engagemang, och en tydligare forvéantansbild. Ndr man varit
medlem i ett parti ett tag — lart kinna andra medlemmar, gatt paA mdoten, bor-
jat sétta sig in i olika sakfragor och deltagit i kampanjaktiviteter — vill ménga
nagot mer med sitt partiengagemang. D4 &r det sjdlvklara steget att soka
fortroendeuppdrag for att kunna vara med dér besluten fattas. Eller som en
moderat beskriver det: "Man befinner sig i en miljé ddr man dr vildigt enga-
gerad och det blir sjélvklart att ta fortroendeuppdrag. Har man en &sikt ska

: 381
man inte bara tycka.”.

Liknande beskrivningar av att, genom umgénget med andra partimedlem-
mar, socialiseras in i tanken pa fortroendeuppdrag som en sjélvklar del av ett
partiengagemang, ges av flera av de intervjuade Socialdemokraterna. Alltef-
tersom man lér kénna fler kdnns det naturligt att sjilv vilja vara med dér
besluten fattas: ”Nér man borjade diskutera och umgicks med de aktiva
SSU-medlemmarna véxte engagemanget. Man kinde att ‘det dér maéste jag

ocksa vara med i - att komma in dir de riktiga besluten fattas’.”.**

Det partiaktivisterna i citaten illustrerar &r samspelet mellan de olika nyttig-
heter partierna erbjuder. Den sociala gemenskapen fortséitter att ha betydelse
for att fordjupa partiengagemanget. Samtidigt kan man se en successiv {for-
skjutning, i riktning mot dkad betydelse for selektiva nyttigheter, alltef-
tersom det fordjupande engagemanget gor att man far upp 6gonen for de
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mojligheter som fortroendeuppdrag innebdr. Som ny medlem 4r man upp-
fylld av den politiska, ideologiska och sociala gemenskapen — men alltef-
tersom man blir mer engagerad blir ens forvéntningar pa att sjélv kunna pé-
verka mer tydliga, och da blir kommunala fortroendeuppdrag ett naturligt
steg.

En snarlik aspekt pé insocialiseringen i partiorganisationen handlar om, hur
man som ny partimedlem dras med i den omfattande diskussion om fordel-
ningen av fortroendeuppdrag, som fors i varje parti infor och efter ett val.
Aven om man bara har en vag uppfattning om vad det innebir att vara for-
troendevald, ser man att andra vill bli det och da vill man sjélv ha uppdrag,
konstaterar den aktiva Socialdemokraten. Men det handlar ocksé om att det
ganska snart i ett partimedlemskap blir tydligt vilka det 4r som paverkar och
var. Manga beskriver hur man for att kunna paverka “’pa riktigt” bor vara
féﬂroggdevald, eftersom att det 4r i sammantridesrummen som besluten
fattas.

Nir partiaktivisterna talar om att paverka “’pa riktigt” ar det tydligt att det
handlar om paverkan som politisk maktutévning. Det handlar inte langre
enbart om att ge stod at en viss samhéllsutveckling, det handlar om att sjélv
vara med och utforma och fatta de konkreta besluten. Det handlar med andra
ord om en forskjutning, frén kollektiva till selektiva nyttigheter. Denna per-
spektivfordndring blir tydlig i intervjuerna med nagra moderata partiaktivis-
ter som talar om hur de tog steget fran ungdomsférbundet till kommunalpoli-
tiken. Om man vill forsoka gora verklighet av det man diskuterat i ungdoms-
forbundet, inser man snart att padverkansmdéjligheterna &r begransade “om
man néjer sig med att halla tal p4 Muf-konferenser”, konstaterar de.”™

Situationen i ett ungdomsforbund, dar diskussionen ofta fors pa ett mer ideo-
logiskt plan &n i moderpartierna, ar forstas tillspetsad. Men i princip handlar
det om motsvarande process, oavsett om man tar vigen via ett ungdomsfor-
bund eller inte. Man kommer in med mer principiella idéer om att forédndra
samhillet, och efter en tid i partiorganisationen inser man hur man kan vara
med och forverkliga idéerna. Da blir de selektiva nyttigheterna, i form av
fortroendeuppdrag och konkret inflytande dver partiets politiska utveckling,
allt viktigare for engagemanget. En miljopartistisk kommunalpolitiker berét-
tar hur denne gick med i partiet for att pdverka, men utan en tanke pa fortro-
endeuppdrag, bara for att ganska snart omprova sin syn:

383 Intervjuer med M-aktivist 1, 3, 6 och 10, S-aktivist 1, 10 och 13 samt MP-
aktivister 6 och 8.
3% Intervjuer med M-aktivist 1, 2 och 7.
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Jag ville skapa opinion och foréndra attityden hos ménniskor
genom demonstrationer och utstillningar. Men mycket av det
politiska arbetet visade sig vara mer parlamentariskt. Det 4r i

fullméktige, naimnder och styrelser man paverkar mest. Da

kindes det ocksa naturligt att ta uppdrag ™

Att man blir intresserad av fortroendeuppdrag 4r emellertid inte enbart ett
resultat av insocialisering i partiorganisationerna och umgénge med andra
partiaktiva. Atminstone i Moderaterna finns, som 4ven framgatt i tidigare
avsnitt om partiernas syn pa sina medlemmar, uttalande ambitioner att forbe-
reda sina medlemmar for fortroendeposter genom att tala om en karriédrstege
for moderata partimedlemmar. Det vill sédga att partierna lyfter fram de se-
lektiva nyttigheterna for att locka till férdjupat engagemang. En yngre mode-
rat kommunalpolitiker beréttar hur de pa4 ungdomsférbundets utbildningar
uppmuntrades att planera och sétta upp mal for sina partiengagemang: “Nar
jag gick utbildningen fo6r unga moderater var en uppgift att sétta upp mal for
sig sjdlv. D& var det naturligt att sétta upp malet att nir jag fyller 18 vill jag

ha ett kommunalt uppdrag.”.**®

Kanske kan man, mot bakgrund av partiernas behov av att fylla de fortroen-
deposter man tilldelats efter valen, rentav tala om en férvéntan fran partior-
ganisationens sida om att man ska ta uppdrag om man &r aktiv. Det 4r
knappast ndgot nytt — medlemmar som arbetat linge i partiet har alltid belo-
nats med fortroendeuppdrag. Sa &ven om man inte sjélv tar initiativet har
man som aktiv i partiorganisationen forr eller senare ofta blivit erbjuden
fortroendeuppdrag. Eller som en Socialdemokrat beskriver saken: ”Jag
tankte inte s& mycket pd kommunala uppdrag. Men f6r 20-30 ar sedan delade
vi ut mycket mer flygblad &n ida3%7. Och nidr man delat ut tillrdckligt manga

flygblad fick man ett uppdrag.”.

Diremot kan man argumentera for att processen sannolikt gar mycket snabb-
bare idag. Det handlar f6rstds om att antalet medlemmar dr mindre, vilket
gjort att partimedlemmarna uppmuntras att ta uppdrag, snarare én att vénta
pa sin tur. Precis som i Moderaterna finns det i Miljopartiet, en uttalad am-
bition att f4 nya medlemmar att ta fortroendeuppdrag, men dér finns sillan
samma tid for forberedelse som i Moderaterna. En rad miljopartister beréttar
hur de snabbt fétt fortroendeuppdrag i kommuner. Inte minst beréttar de hur
de nappat pé partiets medlemsutskick om att man behdver personer till olika
fortroendeuppdrag. En miljopartist, som sitter i en av kommunens viktigaste
nédmnder, berdttar exempelvis hur det endast handlade om veckor fran steget
att bli medlem, till en nominering for ett tungt nimnduppdrag: ”Jag skickade

%% Intervju med MP-aktivist 8.

3% Intervju med M-aktivist 6.
%7 Intervju med S-aktivist 8.
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in ansokan pé vinst och forlust efter tre veckor som medlem, mest for att visa
upp mig. Om jag suttit i valberedningen hade jag aldrig nominerat mig till ett
5 388

sa viktigt uppdrag.”.

Det ar latt att se partimedlemmarnas steg in i rollen som fortroendevald, som
ett resultat av dmsesidiga onskemal. Partimedlemmarna vill ha konkreta
paverkansmojligheter, och partiorganisationerna kan erbjuda denna selektiva
nyttighet i form av fortroendeuppdrag —samtidigt som de tillgodoser sina
behov av fortroendevalda. I de flesta fall tycks denna bild stimma relativt
vél. Samtidigt dr det en langtifran entydig utveckling. Den sociala och poli-
tiska gemenskapen spelar dven hér en viktig roll som drivkraft for det for-
djupade engagemanget. Framforallt yttrar det sig i form av pliktkénslor
gentemot partiorganisationen nir fragan om fértroendeuppdrag kommer pa
tal. En yngre moderat kommunalpolitiker konstaterar exempelvis att: ”Pa
nagot sitt férvéintas det att man tar nésta steg och blir fortroendevald om
man fortsétter att vara aktiv efter gymnasiet. Men jag hade inte gjort det om

det inte kindes roligt.”.**

Med detta perspektiv blir partiaktivisternas vilja att ta pa sig fértroendeupp-
drag inte ldngre enbart en fraga om selektiva nyttigheter. Pliktkdnslorna
gentemot partiorganisationen ska ju snarare forstds som en forléngning av
kéinslorna av ideologisk, politisk och social gemenskap — det vill sédga indi-
katorer pa kollektiva nyttigheter. Aven om den dominerande bilden r att
steget in i rollen som fortroendevald framforallt tas for att konkretisera pa-
verkansmojligheterna, och mojlighet att utéva politisk makt, ska kénslorna
av plikt och lojalitet gentemot partiorganisationen inte underskattas. Det blir
inte minst tydligt nér intervjupersonerna reflekterar 6ver hur de reagerade
nér de fick det forsta erbjudandet om fortroendeuppdrag. Gemensamt for
samtliga intervjupersoner &r att de inte tvekade infor erbjudandet. Férutom
mojligheten att paverka, talar médnga om kénslan av fortroende och hur de
kénde sig hedrade av att fa fragan om att bli fértroendevald. En miljopartist
beréttar exempelvis om kénslorna nér vid erbjudandet om sitt forsta ndimnd-
uppdrag: ”Jag blev positivt 6verraskad nir jag fick frdgan, och kinde mig
lite hedrad av att de trodde att jag som ungdom och helt ny medlem kunde

klara av uppdraget.”.*”

Det som intervjupersonen i citatet ger uttryck ska forstds mot bakgrund av
plikt- och lojalitetskinslor gentemot partiorganisationen. Som medlem har

¥ Intervju med MP-aktivist 12.

¥ Intervju med M-aktivist 12.
3% Intervju med MP-aktivist 7.
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man lagt ner mycket tid pa sitt engagemang, och genom erbjudandet om ett
fortroendeuppdrag visar partiet att engagemanget ir omsesidigt.””'

I den utstrdckning intervjupersonerna talar om en gnutta tvekan infor erbju-
dandet om fortroendeuppdrag, tycks man snabbt komma &ver den. Intervju-
personerna talar, som vi kan se, om att konkretisera sina paverkansmojlig-
heter. Samtidigt beskriver nagra intervjupersoner hur de egentligen inte hade
nagon aning om vad det innebar nér de fick sitt forsta uppdrag, men att nyfi-
kenheten far dem att tacka ja. [ ndgra fall kan det bli som med den moderate
kommunalpolitikern som av en slump hamnade i en nimnd, numer som ord-
forande:

Jag satt pa kansliet och klistrade kuvert ndr Muf-ordféranden
kom ut ur sammantradesrummet och frégade om jag ville sitta i
socialndmnden. Jag visste inte vad socialnimnden var, men var
sugen pa att prova pé fortroendeuppdrag. Sa efter en minuts

Overtalning tackade jag ja till ndgot jag inte visste vad det inne-
bar.”*?

Partiaktivisternas beskrivning av hur det gick till nér de fick sina forsta for-
troendeuppdrag, illustrerar att steget till att bli fortroendevald kan forstés
som en kombination av de kollektiva och selektiva nyttigheter partierna er-
bjuder sina medlemmar. A ena sidan far de selektiva nyttigheterna allt storre
betydelse allteftersom man blir mer engagerad i partiorganisationen. Man
vill konkretisera de paverkansmojligheter man initialt endast hade en vag
uppfattning om, och da blir det naturligt att efterstriava ett fortroendeupp-
drag. A andra sidan fortsitter de kollektiva nyttigheterna i form av politisk,
ideologisk och social gemenskap att ha betydelse, nu i form av lojalitet
gentemot partiorganisationen.

Sammanfattning och slutsatser

Nir partifunktiondrerna i Moderaterna, Socialdemokraterna och Miljopartiet
gavs mojlighet att reflektera 6ver vad som krévs for att locka ménniskor att
engagera sig partipolitiskt talade de alla om behovet av att kunna erbjuda
konkreta paverkansmgjligheter. Dade i form av nya former for internt med-
lemsinflytande, och tydliga mgjligheter att nd kommunala fortroendeuppdrag
— vilket ger en indikation pa betydelsen av selektiva nyttigheter. Ideologisk,
politisk och social gemenskap é&r enligt partifunktionirerna inte ett tillrdck-
ligt starkt erbjudande for att ménniskor ska engagera sig. Dessa iakttagelser

3! Detta kan jimforas med Jan Fredrikssons undersskning om motiven bakom

kommunalpolitiska engagemang. Aven hir talar flera intervjupersoner om pliktkins-
lor mot partiorganisationen. Fredriksson, 2001, sid 236.
32 Intervju med m-aktivist 10.
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ligger med andra ord néra idén, om att dagens partier skulle utmaérkas av de
selektiva nyttigheternas betydelse.

Nir de aktiva medlemmarna sjilva far beskriva vad de initialt hade for for-
véntningar pé partiengagemanget, framkommer dédremot en annan bild. Visst
finns det personer i alla tre partier, som nér de blev medlemmar foérvintade
sig konkreta mojligheter till politisk maktutévning, exempelvis genom
kommunala fortroendeuppdrag. Men merparten av intervjupersonerna talar i
stdllet om vaga forvdntningar, som snarare for tankarna till indikatorer pa
kollektiva nyttigheter — social, ideologisk och sakpolitisk gemenskap. Méanga
beskriver hur de sag partimedlemskapet som en ensidig relation, dar de ville
visa sitt stod for en viss politisk eller ideologisk inriktning utan egentliga
forvéantningar pa att fa nagot tillbaka. Andra talar om en forvintan att pa ett
eller annat sétt kunna paverka, men utan att nirmare precisera vilka konkreta
paverkansmojligheter man sag framfor sig, vilket gor det till ett argument
snarlikt det att visa sitt stod for en viss samhéllsutveckling. Men de finns
ocksé de som talar om att ldra sig mer om politik, och att & diskutera politik
och triffa likasinnade.*’

Det finns ett antal méjliga sitt att forsta skillnaderna, mellan partiaktivister-
nas och partifunktionirernas férvéntningar pa partimedlemskapet, nir de
blev medlemmar. En mojlig forklaring kan vara att kulturellt betingad blyg-
samhet hindrar partiaktivisterna fran att séga att de redan fran borjan efter-
strivade fortroendeuppdrag. En annan ténkbar forklaring kan vara att dven
politiskt intresserade personer har begriansade kunskaper om hur kommunala
beslut fattas. Kunskapen om, att det &r som fortroendevald man kan utéva
inflytande — vilket &r den vanliga uppfattningen bland intervjupersonerna —
ar nagot som successivt vaxer fram i och med att engagemanget fordjupas.
Slutligen &r det forstas sa att det, bakom de skilda uppfattningarna om initi-
ala forvintningar, dven doljer sig perspektivskillnader. Som ny partimedlem
kanske man sonika inte reflekterar sirskilt mycket 6ver vad man vill ha ut av
ett partimedlemskap. Att, flera &r efter att man blivit medlem, fundera 6ver
vilka foérvéntningar man egentligen hade blir da oerhort svart, och kan latt
tiankas resultera i den typ av vaga formuleringar som intervjuundersékningen
gett en rad exempel pd. Som partisekreterare och partiombudsman har man
det ddremot som jobb att fundera 6ver vad ménniskor vill ha ut av ett parti-
engagemang, vilket leder till en betydligt konkretare bild.

Aven om bilden av de initiala férviintningarna pekar i riktning mot de kol-
lektiva nyttigheter som partierna erbjuder, visar intervjuerna med partiakti-
vister att forvéntansbilden relativt snabbt konkretiseras, och med detta foljer

3% Detta kan jimforas med Fredriksson 2001, som i sin intervjuundersskning om

motiv fér kommunalpolitiskt engagemang i manga avseenden kommer till liknande
slutsatser.
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en 6kad betydelse for de selektiva nyttigheterna. De allra flesta beskriver
valet, att ta fortroendeuppdrag, som ett naturligt steg i den process som in-
leddes med att man blev medlem. Aven om man initialt inte tinkt tanken pa
fortroendeuppdrag, socialiseras man — under forutsittning att man véljer att
se sitt partimedlemskap som ndgot mer &n ett passivt postgirostdd — in i ett
synsitt dér fortroendeuppdrag ses som en sjdlvklar del av ett partiengage-
mang. Denna insocialisering handlar exempelvis om att man umgas med
personer som redan har fortroendeuppdrag, och om den omfattande diskuss-
ion om fordelningen av fortroendeuppdrag som fors i alla partier infor och
efter allménna val. Men ocksé att man uppmuntras av partiorganisationen
och andra aktiva att ta fortroendeuppdrag.

Det dr rimligt att tolka detta som en forskjutning i riktning mot selektiva
nyttigheter. Vad intervjupersonerna ger uttryck for 4r en vilja att sjidlva vara
med och paverka de konkreta beslutens utformning, inte bara stodja en viss
politik. Man vill, som en intervjuperson uttrycker det, vara med och paverka
’pa riktigt”, och da blir méjligheterna till maktutévning och fortroendeupp-
drag viktiga delar av det partierna kan erbjuda. Samtidigt lever de kollektiva
nyttigheterna, sdsom politisk och ideologisk gemenskap, vidare i form av
pliktkdnslor mot partiorganisationen — man forvéntas stédlla upp nér man blir
tillfrdgad och man inspireras genom umgénget med sina partikamrater att
soka fortroendeuppdrag.

Resultaten av intervjuundersdkningen kan jimforas med Peder Nielsens
undersokning for kommundemokratiutredningen som visade liknande resul-
tat. Ddr uppgav 73 procent av de partimedlemmar, som har ndgot uppdrag i
partiet, att de &r positiva till ata sig kommunala fortroendeuppdrag. Av dem
som har varit pa ndgot partiméte det senaste aret, men som inte har nagot
internt uppdrag, dr 46 procent positiva, medan 34 procent av de passiva med-
lemmarna stillde sig positiva till kommunala fértroendeuppdrag.®

Man kan ocksé koppla undersokningsresultatet till Gissur Erlingssons och
Richard Ohrvalls studie av kommunalpolitiska engagemang. De menar att
det finns en utbredd potentiell uppdragsvillighet, som enbart véntar pa att
frigéras genom att partierna ger ritt erbjudande. Daremot framstar intervju-
personerna 6verlag som mer drivna i sina engagemang &n personerna i Er-
lingssons och Ohrvalls undersokning, som karaktiriseras som “motvilligt
engagerade”, och snarare dvertalade av andra att ta uppdrag &n beredda att
sjilva ta initiativ for att fordjupa sitt engagemang.®”

Partierna far allt firre medlemmar, men de som &r kvar tycks overlag positivt
instéllda till att ta pa sig fortroendeuppdrag. Det dr i sammanhanget vért att

** Nielsen, 2001, sid 40.
3% Erlinggson & Ohrvall, 2010, sid 51.
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notera att det inte foreligger négra stérre skillnader mellan de olika partierna,
de skillnader som framkommer ligger framforallt pa individniva. Daremot
ger intervjuerna med partiaktivisterna inget entydigt stod till Panebiancos
tanke att de selektiva nyttigheterna skulle ha en dominerande stdllning om
man vill forsté aktivismen i dagens partier. Om man ska forsta vad som
lockar de som tar steget in i partipolitiken, handlar det snarare om ett sam-
spel mellan indikatorer pa savil kollektiva som selektiva nyttigheter. Initialt
dominerar indikatorerna pé kollektiva nyttigheter, som ideologisk, sakpoli-
tisk och social gemenskap. Daremot kan man argumentera for att de selek-
tiva nyttigheterna som partierna erbjuder tycks fa allt storre betydelse alltef-
tersom engagemanget fordjupas.

I ndsta avsnitt kommer vi att undersoka hur partiaktivisternas férvéntningar

ser ut idag. Vad i partiernas erbjudande 4r det som lockar de fortroendevalda
miljopartisterna, Moderaterna och Socialdemokraterna?
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9. Att vara aktiv

Vad man vill ha ut av sitt partiengagemang

I foregaende avsnitt beskrev de partiaktiva hur forvéntningarna pa vad par-
timedlemskapet kan ge, konkretiseras allteftersom engagemanget fordjupas.
De initiala forvéntningarna som till stor del kretsar kring ideologisk, politisk
och social gemenskap — det vill séga indikatorer pa kollektiva nyttigheter —
kompletteras med allt tydligare forvintningar om att kunna utova politisk
inflytande genom exempelvis fortroendeuppdrag. Nér intervjupersonerna far
fragan vad de idag vill ha ut av sitt partimedlemskap, bekréftas denna bild av
de selektiva nyttigheternas betydelse for de partiaktivas engagemang.

I stor utstrackning handlar intervjupersonernas svar om mojligheterna att
sjdlva vara med dir politiken utformas, och dir de politiska besluten tas, det
vill sdga mojligheterna till politisk maktutdvning. Nar man vél varit aktiv i
en partiorganisation ett tag tycks de andra férviantningarna pa vad ett parti-
engagemang kan ge hamna i skymundan. Att ldra sig mer framstar inte som
en lika stark drivkraft ndr man vil befinner sig pé politikens insida. Samma
sak géller de initiala férvéntningarna om att fa triaffa likasinnade och disku-
tera politik. Ddrmed inte sagt att dessa delar av parternas erbjudanden helt
skulle forlora sin betydelse. Tvértom finns det anledning att missténka att
betydelsen av gemenskapskénslor underskattas i intervjuerna. Efter en tid
som partiaktiv blir kéinslan av gemenskap, social och politisk, sannolikt en sa
sjdlvklar del av ens liv att man knappast reflekterar 6ver det i termer av for-
véntningar pa partimedlemskapet. Denna forskjutning hos de partiaktiva,
fran mer allménna férvintningar pa4 gemenskap och en vilja att visa tillho-
righet, till en ambition att kunna utéva konkret pdverkan, sammanfattas vél
av en socialdemokratisk kommunalpolitiker:

Det kidnns som mina forvantningar har lyfts till en annan niva
eftersom jag kénner att jag har sé pass stora paverkansmojlig-
heter pa det politiska arbetet i kommunhuset. Tidigare handlade
det om att fa folk att reagera mot oréttvisor eller framlingsfient-
lighet. Nu kan det handla om lokala fragor som att vi har en
skola hir i kommunen dir det inte fungerar.”®

Citatet illustrerar forskjutningen fran ett mer allmént ideologiskt engage-
mang, som kan forstas i termer av indikatorer pa kollektiva nyttigheter, till
forvantningar om att kunna ut6éva politisk makt, det vill séga ett uttryck for
de selektiva nyttigheter partierna erbjuder. I det forsta skedet &r det partiets
formaga att kunna erbjuda en ideologisk, politisk eller social gemenskap som
star i centrum. I den senare far partiets forméga att erbjuda foértroendeupp-

3% Intervju med S-aktivist 3.
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drag, och andra mojligheter till maktutdvning, en allt storre betydelse. Denna
beskrivning av forvintningarna pa partiengagemanget ir representativ for
partiaktivisterna i denna undersokning. For det allra flesta intervjupersoner
ar forvantningarna om att kunna paverka intimt sammankopplade med inter-
vjupersonens kommunala fértroendeuppdrag, och den stillning dessa upp-
drag ger i partiorganisationen. Flera intervjupersoner, med olika partitillho-
righet, talar exempelvis om att paverka hur skolorna i kommunen fungerar.
Andra exempel dr den socialdemokrat som talar om att vara med och l6sa
problem pa nagra av kommunens dldreboenden, en moderat partiaktivist
pratar p4 motsvarande sitt om att fa arbeta med “fritidssektorns utmaningar
som exempelvis ledarférsorjning”, medan en miljopartist talar om att genom
sina sakkunskaper kunna utéva inflytande i miljénimnden.™’

Dessa beskrivningar understryker betydelsen av att kunna se konkreta resul-
tat av det politiska engagemanget, eller vad som skulle kunna beskrivas som
mojligheter till politisk maktutdvning. En socialdemokratisk kommunalpoli-
tiker med en lang karridr bakom sig, bland annat som heltidsarvoderad poli-
tiker under en period, reflekterar 6ver hur viktig kénslan av att nd handfasta

resultat varit under den politiska karridren:

I kommunen och fritidsndmnden 4r politiken sa pataglig. Du
kan vara med och fatta ett beslut och tva-tre dagar senare kan
du ga ut pa stan och se ditt beslut i verkligheten. Dérfor har jag
aldrig haft ndgon ambition att bli riksdagsledamot. Jag ar allt-
for resultatinriktad for att ha ett sadant uppdrag.”®

Citatet illustrerar d&ven hur fértroendeuppdrag inte alltid hédnger samman med
mojligheter till politisk maktutdvning. Att vara riksdagsledamot kan ses som
forknippat med framforallt status och materiella férdelar, vilket ocksa indi-
kerar selektiva nyttigheter. Men mojligheten till politisk maktutvning ater-
finns, enligt intervjupersonen, snarare pa andra fortroendeposter.

Att férvintningarna handlar om, vad som bist kan forstds som politisk
maktutdvning, blir ocksa tydligt nér intervjupersonerna kopplar den positiva
kénslan av att paverka till att vara i majoritet. Visst kan det vara roligt att
komma pé snértiga repliker i en fullmaktigedebatt, men pa det stora hela &r
det ritt trist att vara i opposition konstaterar exempelvis en miljopartist. En
annan miljopartist talar om kénslan av att gora skillnad nédr man far med sig
majoriteten i en friga man driver. En moderat talar om hur det varit en viktig
drivkraft att komma i majoritet och pa sa sitt kunna forverkliga politiken.*

397 Intervjuer med M-aktivist 4, 5, 11 och 14, S-aktivist 4 och 16 samt MP-aktivist 1,

11 och 16.
3% Intervju med S-aktivist 12.
3% Intervjuer med M-aktivist 10 samt MP-aktivist 1 och 16.
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Det &r virt att framhalla att det framforallt &r miljopartister som talar om sin
frustration Gver att befinna sig 1 opposition. Man skulle kunna anta att det
vore enklare for ett relativt nytt och i vissa avseenden mer ideologiskt drivet
parti, som Miljopartiet, att anpassa sig till oppositionsrollen. Men i stéllet
later méanga miljopartister som kommunalpolitikern som fick ge upp en
ndmndordférandepost efter valet 2006: “Det &r alltid lite trakigt att sitta i
opposition. Det &r roligare att sjdlv kunna astadkomma négot 4n att leta efter

brister hos de styrande.”.*”

Att aktivister 1 Miljopartiet intar en position dér en indikator pé selektiva
nyttigheter, som maktutévning, framtrdder som mycket viktig for engage-
manget, dr i sammanhanget intressant. De foretréder ett parti som i ménga
avseenden dr mer ideologiskt, i bemérkelsen att de féresprakar mer langtga-
ende samhéllsforandringar, &n Moderaterna och Socialdemokraterna — dir
kollektiva nyttigheter i form av ideologisk och sakpolitisk gemenskap séle-
des skulle kunna ténkas ha storre betydelse. Nu framstar intervjupersonerna
fran Miljopartiet tvdrtom lika inriktade pa deltagande i det konkreta politiska
beslutsfattandet som foretrddarna for Moderaterna och Socialdemokraterna

Att partiaktivisternas férvéntningar domineras av de paverkansmdéjligheter
som fortroendeuppdragen ger tillgang till, innebar emellertid inte att den
ideologiska och politiska gemenskapen forlorar sin betydelse. Bland de in-
tervjuade partiaktivisterna finns dven de som talar om paverkan mot bak-
grund av bade mer principiella eller internationella fragor, som en mer ideo-
logisk samhillsvision, eller globala miljéproblem. En av dem som talar om
sin vilja att paverka i ideologiska termer, som snarare for tankarna till kol-
lektiva nyttigheter, dr en yngre moderat som beskriver hur Socialdemokra-
ternas politik far honom att bli upprérd och hur denna ilska driver honom att
vara partiaktiv:

Min forhoppning &r att kunna gora skillnad till nagot béttre. Jag
iar en sddan som har svért att titta pad nyheterna utan att bli sur
och som blir upprérd och byter kanal nér jag tycker att Mona
Sahlin &r ute och cyklar. For att kanalisera den har upprordhet-
en har jag valt att engagera mig.*"!

Partiengagemanget erbjuder hir en mojlighet att kanalisera ett engagemang,
utan att det nodvéandigtvis dr kopplat till fortroendeuppdrag eller politisk
maktutdvning, utan snarare kan forstés i termer av politisk eller ideologisk
gemenskap. De initiala forvéntningarna om ideologisk och politisk gemen-
skap lever alltsé vidare, sida vid sida med forvéantningarna om att kunna
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utova politiskt makt. Allt annat vore forstds mycket mérkligt — det &r knapp-
ast sa att onskan att ingé i en politisk och social gemenskap forsvinner bara
for att man féar ett kommunalt fértroendeuppdrag. Daremot kompletteras
dessa onskningar med forvantningar om konkreta paverkansmojligheter.

Uttalandet illustrerar iakttagelsen, att fragan om kollektiva och selektiva
nyttigheter inte handlar om antingen eller, utan om var tonvikten ligger. Ge-
nom dessa intervjuer med partiaktivisterna har det blivit tydligt att mojlig-
heterna till politisk maktutovning, genom exempelvis fortroendeuppdrag, ar
mycket viktig for partiaktivisternas engagemang, oavsett om de 4r modera-
ter, socialdemokrater eller miljopartister. Nagot som indikerar de selektiva
nyttigheternas betydelse.

De kommunala fortroendeuppdragens betydelse

Bland indikatorerna pa selektiva nyttigheter framtriader méojligheten att bli
kommunalt fortroendevald, som den viktigaste delen av partiernas erbju-
dande nér partimedlemmarna vill konkretisera sina initiala forvéntningar om
att kunna paverka. Sa gott som samtliga intervjupersoner talar om de kom-
munala fortroendeuppdragen som mycket viktiga eller rentav avgérande for
deras engagemang. Uppdragen &r, menar intervjupersonerna, centrala dé det
ar dessa som ger mdjligheten att kunna astadkomma néagot konkret, det vill
sdga utdva politisk makt. En miljopartist sétter exempelvis likhetstecken
mellan sitt politiska engagemang och arbetet i fullmiktige och nimnder .*”
En liknande bild ger en yngre moderat som beskriver de kommunala {fortro-
endeuppdragens betydelse for partiengagemanget: ”Jag skidms inte for att
sdga att jag vill vara med och fatta beslut och ha makt, det &r dérfor jag en-

gagerat mig. Jag vill vara med dir besluten tas.”.*”

Implicit i intervjupersonernas resonemang om betydelsen av fértroendeupp-
drag ligger forstés fragan om de skulle vélja att vara partiaktiva dven utan
kommunala uppdrag. De flesta avstar fran att direkt diskutera fragan. Négra
kanske for att det skulle se illa ut om man erkénde att det 4r de kommunala
uppdragen som gor att man &r partiaktiv, andra kanske for att fragan framstér
som alltfor spekulativ. Naturligtvis &r det svart att spekulera i, men mot bak-
grund av de svar som dndé framkommer, framstér det som troligt att manga
skulle avsta fran partiengagemang om det inte var for kommunala uppdrag.
Ett exempel pa detta dr moderaten i citatet ovan, ett annat star en miljopart-
istisk kommunalpolitiker for som sédger att man antingen dr fortroendevald
eller sa 4r man inte engagerad alls: ”Antingen 4r man med eller s& 4r man
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inte med, sade jag lite skimtsamt i samband med provvalet. Jag har velat ha

bra uppdrag. Jag ir en sidan maktpolitiker, det maste jag nog erkiinna.”.***

Aven om avhopp fran kommunala uppdrag 4r nagot som diskuteras i manga
sammanhang, kan man misstinka att uppdragen samtidigt bidrar till att géra
det svérare, atminstone for en del, att ldmna partipolitiken. De kommunala
uppdragen har funktionen att de gor att man stannar kvar i partiet 4ven nér
politik kiinns trakigt. “Det blir lite som ett jobb”, menar en intervjuperson.*®
Att ha tagit pa sig fortroendeuppdrag gor att “exittroskeln” blir sé pass hog
att man inte bara kan sluta nidr man vill, menar en annan aktivist:

De kommunala uppdragen ar viktiga for att halla kvar en i par-
tiet. Jag slutar inte engagera mig bara for att jag har en manad
da jag tycker att politiken &r trakig. Samtidigt tror jag att en del
komral&nala uppdrag tar mer kraft och energi 4n vad de ger till-
baka.

Det huvudsakliga intrycket dr att partiengagemanget i de allra flesta fall &r
svart att skilja frdn de kommunala fértroendeuppdragen, vilket ger en indi-
kation pa de selektiva nyttigheternas betydelse for partiaktivism. Samtidigt
finns det forstas de som séger att de skulle fortsdtta att vara partiaktiva, dven
utan kommunala foértroendeuppdrag. Intressant &r dock att det i undersok-
ningen dels ror sig om en ung moderat, som fortfarande har ett stort enga-
gemang i ungdomsforbundet, dels om en person som kommit in i politiken
sent 1 livet och egentligen inte tdnkt pa att bli fortroendevald, utan snarare
sig partimedlemskapet som en social gemenskap.*”’

Detta understryker iakttagelsen att de kommunala fértroendeuppdragen ér av
avgorande betydelse for de allra flesta partiaktivas engagemang. Sa linge
man har ett socialt grundat engagemang, i exempelvis ungdomsférbundet
eller i en storre partiforening, dr det latt att se sig sjélv som partiaktiv utan
fortroendeuppdrag. Men nédr man lamnat ungdomsforbudet krévs det nagot
mer for att fa partimedlemmarna att forbli aktiva — och dé tycks kommunal-
politikens mojligheter till politisk maktutévning vara av stor betydelse.

Betydelsen av de konkreta paverkansmojligheterna for intervjupersonernas
engagemang kan ocksa kopplas till diskussionen om avhopp fran kommu-
nala fortroendeuppdrag. Bland de som hoppar av sina kommunala fortroen-
deuppdrag, ser néstan var fjarde bristande paverkansmajligheter som den
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viktigaste anledningen.*”® Man skaffar sig fortroendeuppdrag for att man vill
péaverka. Da dr det kanske inte s& konstigt att man véljer att lamna om enga-
gemanget inte motsvarar forvéntningarna.

Interndemokratins betydelse

Susan Scarrow beskriver medlemsinflytandet som en av de viktigaste delar-
na i det partierna kan erbjuda potentiella medlemmar i utbyte mot att de en-
gagerar sig i partiorganisationen.*” Vid sidan om fortroendeuppdrag, skulle
mojligheterna att utdva inflytande 6ver partiets politiska inriktning — genom
interna beslutsprocesser — kunna ses som en annan viktig indikator pa de
selektiva nyttigheter som partier kan erbjuda sina medlemmar. Anda ar det
fd medlemmar som spontant talar om detta nér de beskriver sina forvént-
ningar pa partimedlemskapet. M6jligheterna till intern paverkan kan givetvis
bade vara informella — ofta kopplade till position i partiorganisationen — och
formella. Hér diskuteras i forsta hand de formella strukturerna for medlems-
inflytande, som kongresser, stimmor, arsméten, samradsforfaranden, pro-
gramremisser och medlemsomrostningar.

Aven om de svenska politiska partierna har organisationer som pa méinga
satt pAminner om varandra, har de som beskrivits tidigare tydligt olika tradit-
ioner vad giller medlemsinflytandets stdllning. Dessa skillnader paverkar i
hog grad hur de intervjuade partiaktivisterna ser pa de interna paverkansmoj-
ligheterna. For bade Miljopartiets och Socialdemokraternas aktivister ar
medlemsinflytandet en sjélvklar utgangspunkt for relationen till respektive
parti. I dessa partier finns det anledning att tala om medlemsinflytande som
en viktig del av den organisatoriska ideologin, och ddrmed som en indikator
pé kollektiva nyttigheter. Bland Moderaternas aktivister lyser detta synsétt
ddremot helt med sin franvaro.

Miljopartiet har sedan partiet bildades fist stor vikt vid direkt- och deltagar-
demokratiska ideal, vilket ocksé avspeglas i partiets programdokument.*'
Bland de svenska politiska partierna anses ocksa Miljopartiet inneha den
hogsta graden av formellt medlemsinflytande.*'' Bland det intervjuade mil-
jopartisterna finns en markbar stolthet Gver partiets interndemokrati. Aven
om man erkénner att det dr svart att jimféra med andra partier, dr forestill-
ningen om Miljopartiet som mer interndemokratiskt &n andra partier i hog
grad levande. Flera av Miljopartiets aktivister menar att det skulle vara svart
att vara engagerad om partiet var organiserat pa ett annat sitt. Att Miljopar-
tiet organisatoriskt och ideologiskt betonar medlemsinflytandet, framstar
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med andra ord som ett viktigt skl att vélja att kanalisera sitt politiska enga-
gemang genom ett medlemskap i just detta parti. Ett exempel ger den parti-
aktivist som konstaterar att: ”Jag ville helst inte g med i ett for stort parti,
ddr man kommer léngre fran makten &n i ett mindre och mer demokratiskt
parti.”.*!* Citatet understryker medlemsinflytandets karaktir som mojlig
indikator pa bade selektiva och kollektiva nyttigheter. A ena sidan handlar
det om mdjligheten att vara med i ett parti som véirderar medlemsinflytande
hogt, det vill séga medlemsinflytandet som en del av den ideologiska och
politiska gemenskapen. A andra sidan handlar det om mojligheterna att ut-
ova politisk makt.

Att interndemokratin har stor betydelse for Miljopartiets aktivister illustreras
ocksa av den livaktiga diskussionen om hur interndemokratin fungerar, som
fors bland de intervjuade partiaktivisterna. S& gott som alla intervjupersoner
ar engagerade i frigan om hur medlemsinflytandet ser ut, inte minst mot
bakgrund av den medlemsomrostning om partiets EU-politik som holls bara
nagra manader innan intervjuerna. Detta engagemang kan jamforas med de
socialdemokratiska aktivisterna som lyfter fram partiets folkrorelsetradition
som nagot positivt, men som saknar det konkreta engagemanget i formerna
for medlemsinflytandet.

Nagra intervjupersoner framhéller férdelarna med medlemsomrostningar. De
som &dr ombud pé partikongresserna ér inte som medlemmarna i allménhet,
menar exempelvis ndgra intervjupersoner. Slutsatsen som man drar bli att
medlemsomrdstningar borde anvindas i storre utstrackning &n idag nér det
handlar stora fragor. Kopplingen till partiets 6vergripande demokratiideal
blir tydlig nér en partiaktivist talar om medlemsomrostningar som ett sétt att
oka engagemanget och kunskapsnivan bland partimedlemmarna: ”Det var en
mycket bra idé med medlemsomrdstning om uttrddeskravet. Det tvingar folk
att engagera sig och okar kunskapsnivan. Och det engagerar de som annars

inte #r aktiva. Precis som folkomrostningar.”.*"

Engagemanget kring medlemsinflytandet illustreras ocksé av en utbredd oro
kring att Miljopartiet haller pa att, som flera aktivister beskriver saken, bli
som andra partier:

Medlemsdemokratin dr fortfarande viktig for mitt engagemang.
Jag tror att Miljopartiet fortfarande ar béttre 4n de andra, men
att vi har blivit sdmre. Till exempel i friga om samarbetet med
Socialdemokraterna dér riksorganisationen drivit pa ganska
hart och inte tagit sig tid att férankra och ta hénsyn till hur det
ser ut i kommunerna.*'*
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Denna bild av ett forsémrat medlemsinflytande aterkommer i intervjuerna
med flera miljopartiaktivister. Partiledningen &r dalig pa att lyssna, och dri-
ver igenom sin linje oavsett vilken kritik som framfors, menar man. En par-
tiaktivist tar som exempel att sprakréren inte deltar i den interna diskussion-
en pa internet. Detta dr en bra illustration till de interndemokratiska foérvént-
ningarna inom Miljopartiet. I vilket annat parti forvéntar sig medlemmarna
att partiledningen ska delta i medlemmarnas I6pande diskussion?

Medlemsinflytandet &r som vi kan se en central del av forvéntningarna kring
den ideologiska och politiska gemenskapen som ett medlemskap i Miljopar-
tiet innebédr. Men det ses ocksé som en mdjlighet att utgva inflytande Sver
partiets politik. Trots att intervjupersonerna &r kritiska till utvecklingen av
medlemsinflytandet inom Miljopartiet talar manga dndé om att de konkreta
paverkansmojligheterna fortfarande dr goda. Det dr hogt i tak i partiet och
egentligen ganska latt att géra avtryck bade organisatoriskt och politiskt,
konstaterar man. Det handlar inte minst om att inom ramen for arbetet i de
lokala partiorganisationerna kunna péverka partiets stillningstaganden i
kommunala fragor. En partiaktivist beskriver exempelvis hur han sedan han
blev medlem for nagra ar sedan lyckats fordndra partiets politik i en viktig
kommunal fraga, pa ett sitt som givet traditionerna inom Miljopartiet skulle
kunna tinkas vara kontroversiellt.*"”

Aven bland de socialdemokratiska partiaktivisterna finns en stolthet dver
medlemsinflytandet i deras parti. I likhet med Miljopartiet har medlemsinfly-
tandet for de socialdemokratiska aktivisterna en tydlig ideologisk karaktr.
Nagot som kan illustreras i uttalanden som detta: ”Det kanske &r fel att tala
om Socialdemokraterna som en folkrorelse idag. Men vi méaste varda arvet.
Vi far inte bli en reklambyra eller tjinstemannamaskin, utan maste vara ett
levande parti.”*'°

For de socialdemokratiska aktivisterna ér folkrorelseidealet, tanken att alla
ska kunna gora sin rost hord, en av partiets grundldggande idéer. Som parti-
aktivisten i citatet ovan konstaterar, dr det virden man maste sla vakt om
dven nir idealen inte fullt ut stimmer 6verens med hur partiet verkligen fun-
gerar. Medlemsinflytandets ideologiska karaktér understryks ocksé av att
flera socialdemokratiska intervjupersoner, precis som deras motsvarigheter i
Miljopartiet, menar att det skulle vara otidnkbart for dem att vara aktiv i ett
parti som saknade denna syn pa medlemsinflytande. En socialdemokratisk
partiaktivist konstaterar exempelvis att: "Medlemsinflytandet &r jétteviktigt.
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Kénner jag att jag bara ska vara en stodtrupp, da vet jag inte om jag vill vara

a 4i7
med ldngre.”.

Asikterna gér dock isir huruvida medlemsinflytandet genom den tradition-
ella folkrorelseorganisationen har konkret betydelse. Om man som medlem
verkligen kan paverka partiets politik genom dessa strukturer. — lokalfor-
eningar, kommunorganisationer, lansorganisationer och liknande. For ménga
av intervjupersonerna ligger medlemsinflytandets vérde snarare i sjidlva del-
tagandet och diskussionerna, @n i de konkreta mojligheterna att sjélv paverka
partiets inriktning. Det viktiga dr de interna beslutsprocesserna i sig, inte vad
deltagandet i dessa leder fram till. En socialdemokratisk partiaktivist tar de, 1
samband med intervjun, nyligen genomf6rda radslagen om partiets politik
som exempel: ”Jag tror att det faktum att man har radslaget &r viktigare &n

resultatet. Det finns ett egenvirde i att man har det.”.*"®

Ett liknande perspektiv ger den aktivist som menar att rddslagen har fordelen
att de far medlemmar som annars inte diskuterar politik att borja gora det:
”Det dr svart att siga hur medlemmarnas asikter tagits till vara. Men manga
foreningar har for forsta gangen pa vildigt lange haft méten dér man disku-
terat politik.”.*"’

For ett parti som ser medlemsorganisationen som den frimsta biraren av
partiets politik, blir det helt avgérande att medlemmarna kénner delaktighet i
arbetet med att utforma politiken — ddremot dr det, som partiaktivisten i cita-
tet ovan konstaterar, mindre viktigt om den kénda delaktigheten leder till
faktiska paverkansmojligheter. Medlemsinflytande &r hér intimt sammanlédn-
kat med partiets ideologi och idén om vad den socialdemokratiska medlems-
gemenskapen innebér, och bor darfor snarare ses som en indikation pé de
kollektiva nyttigheter partiet erbjuder.

De socialdemokratiska partiaktivisternas beskrivning av medlemsinflytan-
dets roll kan ocksa ses mot bakgrund av, den inom Socialdemokraterna vik-
tiga, idén om hur partiledaren ska forankra politiken 1 partiorganisationen.
Jenny Madestam beskriver tanken pa férankringens betydelse som ett sétt att
hantera spanningen mellan, & ena sidan folkrorelseidealet, och & andra sidan
den socialdemokratiska traditionen av partiledare som atnjutit stor hand-
lingsfrihet.*” Med ett sddant perspektiv blir det ocksa sjilvklart varfor en av
intervjupersonerna framhaller just det faktum att man "fér bra svar fran parti-
ledningen” som ett av de viktigaste virdena med partiets former f6r med-

417
418
419

Intervju med S-aktivist 8.
Intervju med S-aktivist 3.
Intervju med S-aktivist 6.
#20 Madestam, 2009, sid 146-154.

169



lemsinflytande.*' Ett annat exempel pa denna forankringstanke kommer

fram nir en socialdemokratisk aktivist talar om radslagen som ett sétt att fa

grédsrotterna att kinna igen sig, nir kongressen fattar beslut om partiets poli-
tik: ”Det 4r ett bra sétt att engagera grisrotterna. Vi har inte gjort tillrackligt
for att engagera dem, sé att de kénner igen sig nédr programmen ska behand-

o 40
las pa kongressen.”.

De aktiva i Socialdemokraterna och Miljopartiet 4r mérkbart stolta 6ver sina
respektive partiers betoning av medlemsinflytandet. I bada fallen kan med-
lemsinflytandet ses som en central del av den ideologiska gemenskap som
partierna erbjuder sina medlemmar. Samtidigt finns det skillnader mellan
partierna. I Socialdemokraterna kan medlemsinflytandet férstds som en mer
renodlad indikator pé kollektiva nyttigheter — det centrala ar inte de indivi-
duella paverkansmojligheterna, utan kénslan av att delta i en organisation
byggd pa vissa ideal om medlemsinflytande. For Miljopartiets aktivister dr
medlemsinflytandet bade en del av den ideologiska gemenskapen, och en
mojlighet av att sjalv kunna utdva inflytande dver partiets inriktning.

Tva mojliga forklaringar till dessa skillnader &r vérda att framhalla. Medan
Socialdemokraterna som parti dr byggt utifran en folkrorelsetradition med en
hierarkisk organisation, dr Miljopartiet sprunget ur en direktdemokratisk
tradition. Detta leder till olika perspektiv pa den enskilde medlemmens pa-
verkansmojligheter. Den andra faktorn &r givetvis att det handlar om ett stort
och gammalt parti, samt ett mindre och nyare parti. Som ett relativt nybildat
parti har medlemmarna, oavsett om man var med nér partiet grundades eller
inte, betydligt ndrmare till partiets ursprungliga ideal &n i ett dldre parti. I
Miljopartiet &r den enskilde aktivistens pdverkansmojligheter fortfarande
nagot konkret, medan dessa mojligheter i ett stérre och dldre parti mer far en
teoretisk karaktér.

Som vi har sett betonar de aktiva i bade Miljopartiet och Socialdemokraterna
medlemsinflytandets betydelse. Bland de intervjuade moderata partiaktivis-
terna &r det ddremot mycket ovanligt att man talar om de interna paverkans-
processerna som viktiga for engagemanget. Endast tvéa av de intervjuade
Moderaterna talar om de detta. Att de moderata partiaktivisterna inte talar
om medlemsinflytande kommer knappast som en 6verraskning. Nar man ar
verksam i ett parti ddr makten &ver politiken framforallt ligger hos riksdags-
gruppen eller fullmiktigegrupperna, blir det naturligt att betona andra delar
av partiengagemanget, som exempelvis rollen som fortroendevald. Det in-
terna partiarbetet blir da, som en moderat partiaktivist beskriver saken, ett
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satt att 6ka sina chanser att bli fértroendevald: ”Ju mer man engagerar sig pa

fotfolksnivé, desto stérre chans att kunna bli vald till nationella uppdrag.”.*”

De senaste aren har Moderaterna emellertid introducerat en ny form av med-
lemsinflytande, som p& manga sétt pdminner om Socialdemokraternas
radslag. Dessa ”"samrad” &r 6ppna bade for partimedlemmar och icke-
medlemmar. Bilden av medlemsinflytandet som en ovisentlig del i de mode-
rata aktivisternas engagemang bekréftas dock av att flera intervjupersoner
understryker att samraden framforallt riktar sig till personer som inte &r ak-
tiva: ”Det dr ett bra sétt for medlemmarna att diskutera politik. Manga kén-
ner att gg gor allt annat 4n att diskutera politik, sdrskilt om man inte har upp-
drag.”.

Det dr intressant att notera hur moderataktivisten i citatet ovan skiljer mellan
medlemmar och aktiva. Den bild som framkommer nir de moderata partiak-
tivisterna beskriver de nya formerna for medlemsinflytande ar att de dels ska
ses som ett sitt att visa for postgiromedlemmarna att det hander négot i par-
tiorganisationen, dels som ett sitt att skapa beslutsunderlag for partiets poli-
tiker. Samraden skulle pa sé sétt kunna liknas vid en opinionsundersékning
dédr ménniskor far mojlighet att som nagra partiaktivister beskriver saken

dela med sig av “erfarenheter frén sin verklighet”.*’

En invéndning 4r forstas att det dr ungefér samma funktion som de social-
demokratiska radslagen fyller — ménniskor ska fa mdjlighet att gora sin rost
hord och partiledningen fé en bild av hur de politiska stimningarna ser ut
bland partiets medlemmar. Men i Moderaternas fall &r processen, av histo-
riska skal, helt befriad fran ideologisk 6verbyggnad och partitraditioner.

Introduktionen av nya paverkansformer inom Moderaterna kan ses i ljuset av
de ideologiska och sakpolitiska férdndringar som skett inom partiet under de
senaste aren. Att skapa paverkansmojligheter for icke-medlemmar, och post-
giromedlemmar, skulle kunna ses som ett sitt att stirka partiledningens kon-
troll. Genom att dberopa opinionen som den kommit till uttryck genom sam-
raden skulle partiledningen kunna tdnkas kringgé de partiaktiva som &r mer
obendgna till fordndring. Samtidigt skulle man i Moderaternas fall kunna
argumentera for att det saknas traditioner av medlemsinflytande, och att
partiledningen dven historiskt atnjutit ett stort handlingsutrymme.

Skillnaderna mellan partierna avspeglas ocksa i partiaktivisternas deltagande
i de interna beslutsprocesserna. I Miljopartiet talar alla intervjupersoner om
hur de deltagit i medlemsomrostningen om EU-politiken. Nagra talar om hur
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de deltar i1 arbetet med att utforma politiken genom regionala och nationella
nétverk, som dr 6ppna for alla medlemmar som &r intresserade av vissa sak-
fragor. En partiaktivist talar om sitt arbete med att ta fram ett utbildnings-
material inom socialpolitik, och pé sé sitt paverka partiets politik:

Som utbildningsansvarig i styrelsen haller jag pa att ta fram ett
utbildningsmaterial i socialpolitik, och ska aka runt med det till
andra foreningar. Det 4r inget objektivt studiematerial utan pe-
kar i den riktning som jag tycker att partiet ska ga. Anledning-
en till att jag kan gora det dr att vi inte har nagon socialpolitik —
det 4r ett svart hal. S& 4r man bara lite férsigkommen kan man
gora vildigt mycket.**

I Socialdemokraterna har runt hilften av de intervjuade partiaktivisterna
deltagit i partiets senaste radslag, och ytterligare ndgra menar att de skulle ha
deltagit om det inte familjeskdl kommit i vigen. Detta medan det i Modera-
terna bara en av de intervjuade partiaktivisterna som deltagit i samradet
kring Moderaternas framtida politik pa nationell niva. Diaremot talar nagra
om hur de deltagit i kommunala samrad.

Hur ska man tolka skillnaderna i deltagande? I bade Miljopartiet och Social-
demokraterna finns det traditioner av medlemmarna &r engagerade i arbetet
med att utforma partiets politik, ett arbete som dessutom é&r intimt samman-
lankat med partiets 6vergripande ideologi. Dessa traditioner saknas i Mode-
raterna, dar paverkansmdjligheterna snarare &r, och har varit, kopplade till
rollen som fortroendevald.

Det 4r i sammanhanget anmérkningsvart att inga av de intervjuade partiakti-
visterna tar upp mojligheten att paverka utformningen av partiets valsedlar,
genom provval och nomineringsprocesser, som en viktig del av de interna
péaverkansprocesserna, eller som en del av vad man foérvéntar sig av att fa ut
av sitt partiengagemang. Kanske hianger det ihop med bilden av det egna
engagemanget som sammanvéxt med rollen som foértroendevald — nomine-
ringsprocessen ses snarare som ett hinder pa vigen mot en fortsatt partikar-
ridr &n som en positiv del av det partiet erbjuder. Det &r som en partiaktivist
beskriver det, d4 man som fortroendevald ska rittfirdiga” sin plats.*”’

Déremot &r det desto vanligare att man talar om forvéntningarna att kunna
paverka genom arbetet i fullméktigegrupper och andra sammanhang, for-

mella och informella, som framforallt 4r tillgdngliga for personer med for-
troendeuppdrag. Om man verkligen vill paverka partiets politik, menar en
rad socialdemokrater, sker det genom mer informella kanaler som man far

2% Intervju med MP-aktivist 12.

*7 Intervju med M-aktivist 6.
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tillgang till ndr man varit aktiv under lang tid och byggt upp ett personligt
nétverk, inom partiet och det interna partiarbetet, i form av exempelvis
gruppmoten.

Detta perspektiv dr ocksé vanligt bland undersékningens moderata partiakti-
vister, som i 6vrigt inte talar mycket om interna paverkansmojligheter. En
moderat kommunalpolitiker talar exempelvis om betydelsen av att ingé i
fullmiktigegruppen om man vill ha inflytande dver politiken:

Sitter man i fullméktige ingar man i kommunfullmaktigegrup-
pen och det 4r dér besluten fattas kring vad partiet ska tycka.
Det ger riktigt bra paverkansmojligheter. For oavsett om man
ar kommunstyrelsens ordférande eller siste erséttare dr varje
rst lika mycket vird i den gruppen.**®

Man forstés stélla sig fragande infor pastaendet att varje rost skulle verkligen
skulle vara lika mycket vérd i en fullméiktigegrupp. Men synsittet illustrerar
betydelsen av fortroendeuppdragen for partiaktivisternas engagemang, vilket
ger en indikation pa de selektiva nyttigheternas betydelse. Nér de talar om
mojligheterna att paverka tinker de inte i forsta hand pé folkrorelsepartiets
traditionella former for medlemsinflytandet. Partiaktivisterna lockas knapp-
ast av mojligheten att skriva motioner till partiféreningsarsmotet som sedan
gér vidare genom beslutsmaskineriet. Utan det &r genom de informella dis-
kussionerna med partivinnerna, och pa gruppmoten for fértroendevalda, som
intervjupersonerna menar att de kan utdva inflytande 6ver politiken.

Ett intressant perspektiv pa paverkansmgjligheter som intimt sammankopp-
lade med den egna positionen inom partiorganisationen framkommer néir en
moderat partiaktivist framhéller den kommunala rikskonferensen, som en
betydelsefull arena om man vill paverka partiets politik:

Kommunala rikskonferensen 4r en bra paverkansmdjlighet. Dér
far man mojlighet att fora fram synpunkter till partiledningen,
inte minst vad géller utvecklingsarbetet inom partiet. Jag upp-
lever det som otroligt givande. Hér har partiet verkligen lyckats
skapa ett arrangemang som gor att den interna demokratin
kommer fram. Det &r inte ett spel f6r gallerierna, utan innebér
reella paverkansmojligheter.*”

Av sarskilt intresse dr hur den moderate aktivisten beskriver den kommunala
rikskonferensen, dér inga formella beslut fattas, som ett exempel pa “intern
demokrati”’, medan partistimmor och liknande avfiardas som spel for galleri-

erna. Paverkansmojligheterna ligger hér i diskussionerna med andra kom-

% Intervju med M-aktivist 10.

% Intervju med M-aktivist 10.
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munalpolitiker och foretradare for partiledningen, och &r helt frikopplade
fran partiets formella strukturer fér medlemsinflytande.

Att manga beslut fattas i partigrupperna, och att pdverkansmojligheterna dér
kan vara stora, dr forstas timligen okontroversiellt. Man kan dessutom anta
att betydligt fler, dn de intervjupersoner som explicit talar om gruppmdotena,
egentligen talar om beslut pa gruppmatena nér de talar om den paverkan de
kan utdva som fortroendevalda. De flesta ser sannolikt inte gruppmétena
som en separat arena, utan som en integrerad del av fortroendeuppdraget.*’
Samtidigt betonar nagra socialdemokratiska partiaktivister att det vore fel att
skilja gruppmoétena fran den Gvriga interndemokratiska processen. Synsittet
sammanfattas vél av den socialdemokratiska kommunalpolitikern som talar
om hur det interna och externa arbetet i partiet forutsétter varandra. Kom-
munalpolitikern konstaterar att man inte kan komma och bli kommunalpoli-
tiker utan att delta i partiarbetet: “Fullméktigegruppen kan inte borja leva sitt
eget liv. Det maste kdnnas meningsfullt att vara aktiv i en forening utan att
ha ett kommunalt uppdrag.”.”' Detta forhallningssitt speglas éven hos en
annan socialdemokratisk aktivist som reflekterar dver sitt eget deltagande i
partiarbetets olika delar: “Uppdrag ar viktigt for det dr dér besluten fattas.
Men dven processen innan &r viktig for att fa partiorganisationens fortro-

ende.” 432

Att det &r socialdemokrater som talar om gruppmdétena som en del av ett
storre internt partiarbete, hdnger sannolikt samman med de foértroendevaldas
tradition av att se sig som partiforetrddare, snarare &n som enskilda fortroen-
devalda. Om man ser sig som foretrddare for ett parti, och representant for en
fastslagen partilinje, blir det naturligt att se gruppmotet som en del av en
storre interndemokratisk process, dér partilinjen mejslas ut i samrad med
personer fran olika delar av partiet. Samtidigt gér det inte att komma ifran att
det finns en grundldggande skillnad mellan exempelvis ett foreningsmote
och ett gruppmote, nér det géller vilka som kan gora sin rost hord och pé-
verka utformningen av besluten. Den héllning som négra socialdemokratiska
intervjupersoner ger uttryck for kan jgmforas med den moderata traditionen,
dér de fortroendevalda i storre utstrackning ser sitt mandat som personligt,
vilket gor samspelet med partiorganisationen mindre viktigt. Métena med
partigruppen blir ddirmed en arena for de enskilda fortroendevalda att disku-
tera pa och lagga fast en partilinje, snarare &n en del av en storre partiintern

% Gruppmatens betydelse illustreras dven exempelvis av Fredriksson, 2003, sid 59.
Det dr pa gruppmoétet, menar han, de verkliga politiska diskussionerna dger rum och
dér fragor stdms av mot partiets ideologi och inriktning. Gruppmétet ger ocksa ut-
tryck for idén om de fértroendevaldas jamlikhet, att alla ska kunna komma till tals.
“! Intervju med S-aktivist 8.

2 Intervju med S-aktivist 9.
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beslutsprocess som involverar dven personer utanfor de fértroendevaldas
433
skara.

Att manga intervjupersoner, nér de diskuterar interna paverkansmojligheter,
lyfter fram informella paverkanskanaler och arenor som framforallt &r 6ppna
for partiernas fortroendevalda, kan ses som en indikation pé de selektiva
nyttigheternas betydelse i dagens partiorganisationer. Férvédntningarna om
att kunna paverka gér, med fa undantag, att skilja frin mojligheten att bli
fortroendevald, och de arenor denna position ger tillgang till.

Sammanfattning och slutsatser

For den nyblivna partimedlemmen dominerar férvintningarna om att parti-
medlemskapet ska ge ideologisk, politisk och social samhérighet. Ofta pratar
man om en ambition att paverka, men har samtidigt endast vaga uppfattning-
ar om vilka konkreta mojligheter partiengagemanget erbjuder. Men efter en
tid som partipolitiskt engagerad konkretiseras bilden av paverkansmojlighet-
erna, och mojligheterna till politisk maktutovning blir allt viktigare i parti-
medlemmarnas forvéntansbild. For de intervjuade partiaktivisterna 4r dessa
mojligheter att utova konkret inflytande 6ver politiken intimt sammankopp-
lade med de kommunala fértroendeuppdragen, och de positioner dessa ger
inom partiet. Flera intervjupersoner sétter dessutom sitt politiska engage-
mang i relation till om deras parti befinner sig i majoritetsstéllning eller inte.
Att vara politiskt aktiv &r, menar de, betydligt roligare och mer givande, om
man befinner sig i en maktposition.**

Vid sidan om fortroendeuppdrag dr deltagande i de interna paverkansproces-
serna, 1 form av exempelvis partistimmor, kongresser och medlemsomrost-
ningar, en potentiellt viktig kanal som partierna kan erbjuda de medlemmar
som vill utdva inflytande 6ver politiken. Men endast i ett fatal fall framstér
detta som lika viktiga som de paverkanskanaler rollen som fortroendevald
Oppnar for. Nér intervjupersonerna talar om vikten av att kunna péverka
partiets politiska stéllningstaganden handlar det i stillet om arenor, som po-
sitionen som fortroendevalda ger tillgang till, som exempelvis partigrupper i
kommunfullméktige och nimnder, eller om det nétverk av kontakter man
byggt upp genom att vara partiaktiv under en langre tid.

433 Erlingsson, 2008, sid 95-96.

#* Detta kan sittas i relation till hur kommunalpolitiker virderar sitt inflytande.
Gilljam, Karlsson & Sundell, 2010, sid 62-63, har latit kommunalpolitiker uppskatta
sitt inflytande pa en skala 1-10 (dér 10 innebédr mycket stort inflytande). Kommunal-
politikerna placerar sig sjélva pa 6,1. Kommunstyrelsens ordférande placeras pa 8,7,
de kommunala tjansteminnen pa 6,8 och medborgarna pé 4,4. Det relativt hoga
viarde kommunalpolitikerna ger sig sjélva illustrerar att det finns anledning att forsta
partiaktivisternas tal om paverkansmojligheter i termer av politisk maktutévning.
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I ménga fall 4r det rimligt att koppla medlemsinflytandet till mojligheterna
till politisk maktutovning, det vill séga en indikator pa selektiva nyttigheter.
Samtidigt finns det i Miljopartiet och Socialdemokraterna en tradition, dir
medlemsinflytandet dven ses som en central del av den ideologiska och poli-
tiska gemenskap som partiet kan erbjuda sina medlemmar, vilket snarare gor
det till en indikator pé kollektiva nyttigheter. Det viktiga i detta synsétt &r
snarare att vara med 1 ett politiskt parti som vérderar medlemsinflytandet
hogt, 4n de faktiska mojligheterna att paverka partiets politik. I sdvil Miljo-
partiet och Socialdemokraterna &r medlemsinflytandet pa detta sétt intimt
sammanldnkad med partiets ideologi, i form av direkt deltagar- och direkt-
demokratiska ideal, respektive folkrorelsetraditioner. Att de moderata parti-
aktivisterna inte talar om partiets interna beslutsprocesser som viktiga kan pa
motsvarande sitt forstds mot bakgrund av partiets historia dar medlemsorga-
nisationen haft betydligt mindre betydelse dn i exempelvis Socialdemokra-
terna.

Det dr dock virt att notera att skillnaderna mellan de olika partierna i dvrigt
ar sma. Visserligen dr Socialdemokrater mer benégna att betona sambandet
mellan partiets fortroendevalda och partiorganisationen i 6vrigt. Men det
forandrar knappast den grundldggande bilden: att mdojligheterna att utdva
politisk makt — inte minst som fortroendevald — &r en mycket viktig del i
partiernas erbjudande oavsett om man &r miljopartistisk, moderat eller soci-
aldemokratisk partiaktivist. Fértroendeuppdragens betydelse for de intervju-
ade partiaktivisternas engagemang ligger i linje med tanken pa de selektiva
nyttigheternas stora betydelse for aktivisterna i dagens elektoralt-
professionella partier. Sjdlvklart innebér det inte att indikatorer pa kollektiva
nyttigheter, som ideologisk, politisk och social gemenskap, forlorar sin bety-
delse. Men for att forsté partiaktivisternas engagemang blir de mojligheter
att na fortroendeuppdrag och utdva politisk makt, som partierna erbjuder, en
avgorande faktor.

Hur ser de partiaktiva pa att arbeta heltid med politik — kan de ténka sig en
yrkeskarridr som politiker? Det dr fragan som undersoks i nésta avsnitt.
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10. Att gora karriér

Mojligheten till en politisk karriédr dr precis som mojligheten att bli fortroen-
devald en av de selektiva nyttigheterna som partierna erbjuder sina med-
lemmar. I likhet med mgjligheterna att bli fortroendevald &r den ocksé intimt
sammanlédnkad med en annan indikator pé selektiva nyttigheter, ndmligen
mojligheten att utdva politisk makt.

Att ett politiskt engagemang litt blir mycket mer 4n en vanlig hobby, kan
alla som varit i nirheten av ett politiskt parti intyga. En socialdemokrat talar
exempelvis om hur politiken 4r en del av livet, dygnet runt, medan en miljo-
partist konstaterar att dennes vardag handlar om politik.*> En moderat talar
pé motsvarande sitt om det politiska engagemanget som en livsstil: ”Det &r
lite av en livsstil. Man dr med och paverkar pa riktigt och man vet vad som

. 436
hénder.”.

Gemensamt for intervjupersonerna dr att politiken &r en otroligt viktig del av
deras liv, som stricker sig langt utanfor partilokaler och kommunala sam-
mantrddesrum, vilket understryks av beskrivningen av politik som en livsstil.
Nér man tar del av beskrivningar som dessa vore det knappast konstigt om
maénga partiaktivister &ven overvigde att gora sin fritidssysselsittning till ett
yrke. Att kunna leva pa sitt stora intresse dr en drém som ménga har, oavsett
om det handlar om proffsidrott eller forfattarskap. Anda dr den bild som
framkommit i studierna av partiaktivisters engagemang, att de flesta drar sig
for att prata om eventuella karriirambitioner.*’

Det innebér emellertid inte att karridrambitionerna skulle lysa med sin fran-
varo bland partiaktiva. En indikation pa detta ges av Patrik Ohberg som un-
dersokt karridrambitioner bland riksdagsledaméter. Andelen ledaméter med
karridrambitioner dr visserligen ldgre i den svenska riksdagen 4n i andra
vésteuropeiska parlament. Men hos en en knapp femtedel av ledaméterna
finns det anledning att tala om karridrambitioner. Ohberg menar dessutom att
karridrambitioner inte heller har ndgon betydelse for de faktiska karridrmoj-
ligheterna — att visa sig angeldgen om att gora karridr tycks med andra ord
inte vara det hinder for en partikarriér, tvdrtemot vad den géngse bilden vill
gora gillande.*®

Rimligtvis gar det dven att hitta karridirambitioner bland personer som &r
aktiva pa lagre niva i partiorganisationerna. Det hade varit en annan sak om

3 Intervjuer med MP-aktivist 3 och S-aktivist 9.

¢ Intervju med M-aktivist 7.
BT Se exempelvis Gidlund & Méller, 1999, Nilsson, 2001 och Karlsson 2001.

% Ohberg, 2011.
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det i huvudsak var den sociala samvaron i partiforeningen som lockade, eller
om partiaktivisterna framforallt sig partiengagemanget som ett sitt att reali-
sera kdnslan av en medborgerlig plikt genom att under en tid stilla upp som
politiker. Men som vi sett dr det i stor utstrdckning mdjligheterna att utéva
politisk makt som lockar de partiaktiva, och da framstar det som rimligt att
det finns partiaktiva som ser politiken som ett mojligt yrke.

Det dr rimligt att tdnka sig att partiaktiva ser politiken som ett mojligt yrke;
dels utifrdn om hur mycket tid partiaktivisterna redan i utgéngslaget lagger
pa sitt politiska engagemang, dels hur viktiga de anser att rollen som f6rtro-
endevalda &r for deras politiska engagemang. Men det handlar ocksa om, att
mojligheterna att ha politik som yrke, okat kraftigt med de professionalise-
ringstendenser som finns inom de politiska partierna. Varje tjanst som poli-
tisk sekreterare, kampanjexpert eller sakfrageexpert som ska tillsdttas ér idag
en mojlighet for partiaktivisten att gora politiken till sitt yrke, vilket kan
tankas gora politiska karridrmajligheter till en allt viktigare del av det parti-
erna erbjuder sina medlemmar.

Hur mycket tid gar at till politik?

Att de intervjuade partiaktivisterna ldgger mycket tid pa sitt politiska enga-
gemang ir knappast ndgon dverraskning. Kommundemokratiutredningen
pekade dessutom pa en kad tidsitgang. Ar 1993 lade personer med kom-
munala foértroendeuppdrag 37 timmar i manaden pé politik, det vill sdga
bade kommunala uppdrag och partiarbete; 1999 visade en undersékning att
de kommunal fortroendevalda lade i genomsnitt tio timmar i veckan pa
kommunalpolitiska dtaganden.*’ En aktuell undersskning visar pd motsva-
rande sétt att kommunfullméktigeledamoter ldgger i genomsnitt tolv timmar
i veckan pa sitt politiska engagemang.**® Aven om undersékningarna inte ér
direkt jamforbara indikerar de att politiken tar allt mer tid i ansprak for de
partiaktiva.

Men hur mycket tid handlar det egentligen om? Att intervjupersonerna sjilva
upplever att de lagger mycket, och ibland f6r mycket, tid pé politiken blir
uppenbart om man ser till reaktionen infor fragan om hur mycket tid de lag-
ger pa politik en vanlig vecka. Det vanligaste svaret &r, som en moderat be-
skriver det, att det dr en frdga man helst inte vill veta svaret pa. Medan en
miljopartist pA motsvarande sétt konstaterar att livet blir mycket enklare om
man inte funderar éver hur mycket tid man ligger pa politik.*' Flera inter-
vjupersoner pekar ocksa pa svarigheten att dra en grans mellan vad som ar
politiskt engagemang och vad som inte dr det. Det politiska engagemanget

9 Karlsson, 2001, sid 123-124.
0 Erlingsson & Ohrvall, 2010, sid 77.
*! Intervjuer med M-aktivist 6 och MP-aktivist 7.
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gar i ett med vardagliga sysslor som lika gérna skulle kunna vara frikopplade
fran politiken: ”Nér jag tittar pa nyhetsprogram, gor jag det bara av politiska
skil, eller skulle jag ha haft tva dagstidningar om jag inte var politiskt enga-

gerad?”.*

I samband med intervjuerna har partiaktivisterna fatt uppskatta den tid de
under en vanlig vecka ldgger pé sitt partiengagemang, bade i form av parti-
arbete och kommunala fortroendeuppdrag. Denna typ av uppskattningar dr
forstas behiftade med problem. Hur ska man exempelvis, som négra inter-
vjupersoner sjdlva papekar, se pa att man som politiskt aktiv ofta ldser flera
morgontidningar och tittar pa flera nyhetsséandningar? Ar det politiskt arbete
eller inte? De flesta intervjupersoner rdknar troligen inte med dessa delar i
sitt politiska engagemang, nér de ska uppskatta den tid de lagger ner, vilket
gor att siffrorna kan ses som forsiktiga uppskattningar.

Partiaktivisternas svar ligger i linje med resultatet av Kommundemokratiut-
redningens undersokning av tidsatgangen. Flertalet intervjupersoner séger
sig lagga mellan 10-20 timmar i veckan pa sitt politiska engagemang, det vill
sdga mellan 20 och 50 procent av en normal heltid. Svaren visar inte heller
pé négra dramatiska skillnader mellan partierna i frdga om hur mycket tid
aktivisterna ligger pa sitt engagemang.

Bland de intervjuade partiaktivisterna &r en handfull arvoderade pa en niva
som mer eller mindre motsvarar arbetsinsatsen, det vill sdga arvoderingar pa
mellan 20 och 50 procent. Men for de allra flesta star den ekonomiska er-
sdttningen ddremot inte i proportion till den arbetsinsats de ldgger ner. Med
denna bild i atanke &r det knappast 6verraskande att en miljopartist med be-
svikelse konstaterar att denne aldrig fatt mojligheten att fa ett arvode som
motsvarar arbetsinsatsen: Jag har inte fatt forménen att bli heltidspolitiker

med ett arvode som motsvarar arbetet.”.**

Flera intervjupersoner talar p4 motsvarande sitt om hur det 4r l4tt att samla
pé sig for manga uppdrag — hur man tvingas sélla bland uppdragen for att
tiden inte racker till, och att den ekonomiska erséttningen inte stér i proport-
ion till den tidsinsats som krévs.

Som vi kan se ldgger intervjupersonerna redan idag s& mycket tid pa politi-
ken att det &r svart att se politiken som en traditionell fritidssysselsdttning.
Nér man talar om personer som ldgger nirmare en halvtidstjénst pa politiskt
arbete varje ménad blir det mer eller mindre meningslost att tala om fritids-
politiker. Utifran den bild som méanga av partiaktivisterna tecknar ligger det
betydligt ndrmare till hands att tala om politiken som ett yrke, om &n pa del-

*2 Intervju med M-aktivist 3.

* Intervju med MP-aktivist 1.
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tid — eller i franvaron av 16n, som en livsstil. Detta kan antas gora mdjlighet-
en att arbeta heltid med politik till en allt mer attraktiv del av det partier er-
bjuder.

Politik pa heltid?

Som tidigare papekats finns det i svensk partipolitik en tradition av att inte
tala om eventuella karridgrambitioner. Genom att flytta tonvikten i fragan,
fran de i sammanhanget kénsliga individuella ambitionerna till samspelet
med partiorganisationen, blir frdgan om eventuellt intresse for en politisk
karridr forhoppningsvis enklare for intervjupersonerna att fritt reflektera
over.

Vad som verkligen dverraskar, nér intervjupersonerna féar reflektera dver
fragan om de skulle kunna tidnka sig att arbeta heltid med politik, dr att de
med fa undantag — och oavsett partitillhérighet — talar om att de skulle tacka
ja till en sddan mojlighet. Alla &r visserligen inte lika Sppenhjértiga som den
miljopartist, som utan att linda in sitt svar beskriver politiken som en mgjlig
karridrvag:

Det 4r min ambition att fa fler uppdrag, till exempel en plats i
fullméktige eller en ndmndordforandepost. Jag kan absolut
tinka mig att jobba heltid med politik, och ser det som en moj-
lig karriirvig. Men det kan man inte riktigt vilja sjalv.***

Miljopartisten i citatet ovan skulle sannolikt ha talat om sina karridrambit-
ioner oavsett hur fragan stélldes, och skulle dven i tidigare underskningar
kvalificerats som “karridrist”, i bemérkelsen att man talar 6ppet om sitt in-
tresse for olika uppdrag.**® Det intressanta ir att dvriga intervjupersoner inte
ligger langt ifr&n. Vanligast &r att intervjupersonerna talar om att de skulle
vilja sitta i riksdagen. Andra ndmner att de skulle kunna ténka sig att arbeta
som kommunalrad, medan andra gérna skulle arbete som politiska sekrete-
rare eller i ndgon annan tjanstemannaroll i partiorganisationen. Detta bor
rimligtvis tolkas som ett uttryck for karridrmojligheternas betydelse som del
av det erbjudande som ska locka till aktivism.

En invéndning mot att tolka in alltfor mycket i dessa svar &r att de endast
skulle avspegla pliktkdnslor mot partiorganisationen, och snarare ses som ett
uttryck for den politiska och sociala gemenskapen. Intervjupersonernas reso-
nemang kring mdjligheten att arbeta heltid med politik framstar emellertid
som ett sitt att starka de paverkansmojligheter som visat sig vara en viktig
del av det som lockar till partiaktivism.

** Intervju med mp-aktivist 12.

5 Gidlund & Méller, 1999, sid 139-140.
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Bland dem som séger att politik pa heltid inte &r ndgot som lockar, aterfinns
nagra aktivister som tidigare varit heltidsarvoderade politiker. och som vid
intervjutillfillet inte har nagra planer att atervinda till heltidspolitiken. I
gruppen aterfinns ocksa partiaktivister som varit arvoderade pa 50 procent
och anser att halvtid 4r lagom om man vill behalla lite distans till politiken.
En socialdemokrat beskriver exempelvis hur arbetet som sjukskdoterska gjort
det mojligt att hélla sig borta fran det politiska intrigerande som létt fyller
partiaktivistens vardag: 50 procent fick vara nog. Min rdddning har varit
mitt vanliga jobb. Da far man lite distans till det hela Nér det &r uppror i
stadshuset kommer man upp pa operationsavdelningen, och ingen bryr
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sig.”.

Daremot dr det endast ndgra fa intervjupersoner som uttalat begrinsar sitt
politiska engagemang till en traditionell fritidspolitikerroll, ddr man ldgger
max ett par timmar i veckan pa sitt politiska engagemang. En yngre social-
demokrat séger sig hellre vilja satsa pa sitt arbete pa en bank, medan det for
nagra partiaktivister, som kommit in i politiken relativt sent i livet, aldrig
varit aktuellt att se engagemanget som nagot annat én fritidsintresse.*’

Daremot dr det knappt ndgon som tar upp baksidorna med att vara heltidspo-
litiker, som ett argument for att tacka nej om mojligheten gavs. Intervjuper-
sonerna talar visserligen om bade arbetsbelastningen och den stindiga
granskningen som uppenbara baksidor. Anda framstar politik pa heltid som
nagot attraktivt for intervjupersonerna.

For att forsta vad det dr som lockar intervjupersonerna kan man ta avstamp i
hur en av intervjupersonerna som tidigare varit arvoderad pé heltid beskriver
fordelarna med att ha politik som yrke: ”Det var fantastiskt roligt att vara
heltidsarvoderad. Jag ldrde mig enormt mycket och kunde lagga tid pé att
vara ute i verksamheterna och inte bara triffa tjinstemén. For det dr véldigt

litt att bli insndad som fritidspolitiker.”.***

Citatet understryker en uppfattning som dterkommer i intervjuerna med de
partiaktivister som skulle kunna tinka sig att jobba heltid med politik. Att
vara heltidspolitiker ses som ett sitt att férdjupa engagemanget, och fa battre
mojligheter att driva de fragor man redan i utgangslaget &r engagerad i. Att
intervjupersonerna stéller sig positiva till att arbeta heltid med politik hand-
lar séldes inte primért om pliktkadnslor mot partiorganisationen, &ven om den
faktorn ocksé har betydelse. I stillet handlar det om skél som paminner om
de som far partiaktivisterna att stréva efter fortroendeuppdrag, det vill sdga
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mojligheterna till maktutdvning. Precis som en plats 1 kommunfullméktige
for den nyblivne partimedlemmen framstar som ett sétt att forstirka sitt en-
gagemang och fa stérre mojligheter att paverka politiskt, blir mojligheten att
arbeta heltid med politik ett sdtt for fritidspolitikern att kunna &gna mer tid at
politik och opinionsbildning och pé sa sitt forbéttra sina majligheter att ut-
6va politisk makt: ”Det skulle forenkla f6r mig att driva fragor och paverka.

Men det ir inte manga som far mojligheten.”.**

Det dr inte bara det politiska arbetet som skulle underléttas av att vara hel-
tidspolitiker. Aven livet vid sidan om politiken skulle underlittas, menar en
socialdemokrat, som anknyter till den péatagliga skillnaden mellan hur myck-
et tid partiaktivisterna lagger pa politik och hur mycket av den tid som &r
arvoderad: “Rollen som fritidspolitiker &r inte 14tt att kombinera med barn
och familj. Sé jag skulle kunna tdnka mig att arbeta heltid med politik, anti-
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gen 1 kommunen eller pé riksniva.”.

Intervjupersonernas verlag positiva bild av politik pa heltid kan stéillas mot
en betydligt mer skeptisk syn pa att ligga mer tid pa politik, om det inte f6ljs
av heltidsarvodering. Att vara fritidspolitiker &r svart att kombinera med
bade yrkesarbete och familjeliv, vilket far manga intervjupersoner att konsta-
tera att de inte kan ténka sig att laigga mer tid pé politik om det inte foljs av
motsvarande arvodering — det finns en grins for hur mycket gratistid man
kan ldgga ner, konstaterar exempelvis en partiaktivist. Tanken pé att vara
heltidspolitiker kan med andra ord dven forstds som en 16sning pa fritidspoli-
tikerns sé kallade livspussel. Detta synsitt pekar ocksé i riktning mot en
annan indikator pa selektiva nyttigheter — nimligen de materiella férdelar ett
partiengagemang kan ge tillgéng till, hér i form av arvodering pé heltid.

Det &r intressant att dra paralleller mellan synen pa att ta fértroendeuppdrag
och tankarna pa att arbeta heltid med politik. Precis som medlemmarna, efter
ett tag som partimedlem, ser det som naturligt att ta ett fértroendeuppdrag,
blir det efter ett tag som partiaktiv naturligt att tdnka i termer av politik som
en mojlig heltidssysselséttning. Nar man kommit till en viss niva i partiorga-
nisationen, och ser vad det kan innebéra i form av mojligheter, kommer poli-
tik pa heltid att framsté som en attraktiv mojlighet. P4 samma sétt som parti-
aktivister beskriver att motet med andra kommunalpolitiker leder till att man
vill ha kommunala uppdrag, leder métet med riksdagsledaméter eller kom-
munalrad till insikten om att man mycket vél sjdlv skulle kunna ténka sig ett
sadant jobb. ”Nar man har ménga bekanta som sitter i riksdagen kénns det
inte lika stort eller lika avldgset langre”, konstaterar exempelvis en aktiv
miljopartist.*' Givet hur mycket tid man som partiaktiv redan i utgangsliget
* Intervju med MP-aktivist 1.

*% Intervju med S-aktivist 1.

*! Intervju med MP-aktivist 7.
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lagger pa politik vore det kanske rentav konstigt att inte tdnka tanken att man
skulle vilja jobba heltid med politik, menar samma miljopartist: ”Som poli-
tiskt aktiv ljuger man om man inte reflekterar ver majligheten att jobba
heltid med politik.”.*?

Med detta perspektiv framstér mojligheten till en politisk karridr som intimt
sammanlidnkad med mojligheterna till politisk maktutdvning. Tillsammans
med mgjligheten att bli fortroendevald, som ocksé kan ses som ett uttryck
for mojligheten att utéva politisk makt, &r de viktiga indikatorer pé de selek-
tiva nyttigheternas betydelse i dagens partier.

Att mojligheten till en politisk karriédr i hog grad kopplas samman med poli-
tisk maktutdvning innebér inte, att exempelvis pliktkdnslor gentemot parti-
organisationen saknas. Att man stiller upp nér partiet kallar géller inte bara
det forsta nimnduppdraget. Detta har ddremot ingen dominerande roll i in-
tervjupersonernas beréttelser.

En moderat som idag &r arvoderad pa halvtid beskriver emellertid hur sin
tvekan infor att ta pa sig det aktuella uppdraget, men tackade till slut ja ef-
tersom det, som moderaten beskriver det, ingér i att vara politiskt aktiv: ”Nar
det blir ett maktskifte gér det inte att séga nej om man har hallit pa ldnge
med g;ﬁlgoma och har stora sakkunskaper. Att stédlla upp ingar i spelets reg-
ler.”.

Det kan naturligtvis diskuteras huruvida uttalanden som dessa ska tolkas
som ett utslag av kulturell dterhallsamhet. Att man skulle stélla upp av lojali-
tet gentemot partiet eller véljarna blir ett sétt att tona ned att man lockas av
de mojligheter till politiskt inflytande som exempelvis en ndmndordférande-
post for med sig. Samtidigt dr det rimligt att tdnka sig att den politiska och
sociala gemenskapen, det vill sédga indikatorer pa kollektiva nyttigheter, fort-
satter att ha betydelse. Som partiaktiv ingér man i en social gemenskap, och
som alla sddana gemenskaper leder den ju till lojaliteter och pliktk&nslor som
péaverkar ens agerande. Utifran detta skulle man till och med kunna argu-
mentera for att det intressanta i sammanhanget &r att pliktkénslorna inte har
en mer framtrddande roll. Huvudintrycket dr dock att mojligheten att arbeta
heltid med politik framforallt ses som ett attraktivt sétt att forstirka sina moj-
ligheter att utova politisk makt.

I ménga tidigare undersdkningar har intervjuade partimedlemmar tonat ned
sina individuella karridrambitioner. Utifran detta skulle man kunna forvanta
sig en begridnsad betydelse for karridarmdjligheter som del av partiernas er-

2 Intervju med MP-aktivist 7.

3 Intervju med M-aktivist 11.
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bjudande. Resultatet av denna undersokning pekar som vi sett i en annan
riktning. Samtidigt vore det forstas konstigt om den blygsamhet och franvaro
av individuella ambitioner som tidigare identifierats inte syntes dven i denna
undersokning. Merparten av intervjupersonerna konstaterar, som vi kan se,
att de gérna skulle arbeta heltid med politik om de gavs mojligheten. Men 1
ménga fall kommer reservationerna redan i ndsta mening. Att ett sadant er-
bjudande dyker upp forefaller osannolikt inom overskadlig framtid, konstate-
rar exempelvis en partiaktivist. Andra understryker att det helt beror pa vil-
ken typ av heltidsuppdrag det handlar om. En ung miljopartist som tackat nej
till ett heltidsuppdrag, skulle gérna ta ett sadant uppdrag efter att ha samlat
pa sig mer erfarenhet.””* Andra talar om att det #r svért att ha det som mal att
bli heltidspolitiker, d& mojligheterna av avhiangiga av méanga faktorer bortom
ens egen kontroll — som valresultat, konkurrenssituationen inom partiorgani-
sationen och annat. I dessa beskrivningar framstéar blygsamheten pé sa sétt
lika mycket som resultatet av realistiska bedomningar — att gora politisk
karridr &r svart, &ven om man bara ténker sig det i blygsam skala — som av
partipolitisk korrekthet.

Mojligheten att arbeta heltid med politik &r attraktiv f6r de partiaktiva, men
det finns en medvetenhet om att den &r den kanske mest selektiva bland de
selektiva nyttigheterna. Aven om karriirméjligheterna okat, #r det fortfa-
rande fa som i praktiken kommer att arbeta heltid med politik.

Aven om det pa ett Gvergripande plan inte gér att se nigra tydliga skiljelinjer
mellan partierna, dr det vért att notera att det sérskilt bland moderata aktivis-
ter talas om betydelsen av att ha en forankring utanfor politiken. Flera mode-
rater talar, samtidigt som de lockas av mdjligheten att arbeta heltid med poli-
tik, om vikten av att ocksa ha en karriér utanfor politiken for att pa sé satt fa
andra referensramar. Synséttet sammanfattas ganska vil av den moderata
partiaktivist som just nu inte vill arbeta heltid med politik, men mycket vél
kan tidnka sig att gora det senare i livet: “Just nu vill jag inte jobba med poli-
tik. Det dr viktigt med en civil karridr och andra plattformar. Men senare i

livet kan jag tinka mig att vara politisk sekreterare eller sitta i riksdagen.”.*’

De moderata partiaktivisterna beskriver, i sina resonemang, arbete i privata
foretag som en sérskilt efterstrivansvérd erfarenhet om man ska vara politi-
ker. Det &r intressant att socialdemokrater inte pd motsvarande sitt lyfter
fram arbete utanfor politiken som en viktig erfarenhet. Men de moderata
aktivisternas uttalanden kan ocksé ses som en narmast ideologisk utsaga. For
de aktiva i ett parti som, atminstone historiskt, velat minska politikens rack-
vidd, fér privata foretag symbolisera efterstrdvansvérda ideal.

#* Intervju med MP-aktivist 2.

3 Intervju med M-aktivist 7.
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Att de intervjuade partiaktivisterna dr lockade av mdjligheten att arbeta hel-
tid med politik, ger en indikation pa de selektiva nyttigheternas betydelse i
dagens partier. Sa gott som samtliga intervjupersoner har reflekterat Gver
mojligheten att arbeta heltid med politik, och for det stora flertalet har dessa
overviganden utfallit pa ett sddant sétt att intervjupersonerna konstaterar att
de mycket vél skulle kunna ténka sig att bli politiker pa heltid.

Andra partiaktiva och deras syn pa karriirméjligheter

De intervjuade partiaktivisterna talar, som vi kan se Oppenhjértigt, om sin
syn pa mojligheten att arbeta heltid med politik. Givet det kulturellt kénsliga
1 att tala om betydelsen av karridrmdjligheter, som framkommit i tidigare
undersokningar, finns det anledning att fordjupa analysen. Ett sétt att ta sig
runt eventuella kulturella hinder &r att fraga de partiaktiva hur de ser pa
andra aktivisters intresse for fortroendeuppdrag och politiska karridrmojlig-
heter.

Magjligheten att fa fortroendeuppdrag bedoms av ett stort antal intervjuperso-
ner som en mycket viktig anledning, om &n inte den enda, till varfér ménni-
skor engagerar sig partipolitiskt. De vill kunna paverka och vill darfér ha
uppdrag, menar intervjupersonerna. En moderat partiaktivist illustrerar detta
med hur manga nya medlemmar som dyker upp i samband med att partiet
héller provval innan man faststéller valsedlarna:

I senaste provvalet var det manga ansikten jag inte kiande igen.
Det maste innebira att det finns ett antal nya medlemmar som

vill prova sin barighet i partiet och se om de kan bli valda. An-
nars skulle provvalskatalogen inte ha sett ut som den gjorde.*®

Intervjupersonerna kopplar ocksé intresset f6r uppdrag hos dem som engage-
rar sig partipolitiskt till tidpunkten for engagemanget. For personer som gatt
via ungdomsférbunden kommer intresset fér uppdrag successivt, menar man.
Det vill sdga ungefir pad samma sétt som partiaktivisternas beskriver hur
deras eget intresse for fortroendeuppdrag vixte fram allteftersom engage-
manget fordjupades. Men for personer som engagerar sig senare i livet, utan
den sociala och politiska gemenskap som ofta finns i ett ungdomsforbunds-
engagemang, anser intervjupersonerna att detta ofta sker med ett direkt in-
tresse for att kunna paverka genom kommunala foértroendeuppdrag: ”Om
man engagerar sig i ett parti nar man &r i 30-arsaldern da &r det en sakfraga
man vill paverka. Och utan konkreta paverkansmdojligheter engagerar man

.. 457
sig inte.”.

*° Intervju med M-aktivist 5.
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Det &r virt att notera att intervjupersonerna utifran den 6ppna fragan om
fortroendeuppdragens betydelse f6r nya medlemmar i méanga fall for in sam-
talet pa vad de anser vara 6kade karridrambitioner hos nya medlemmar. Att
man kommer in som ny medlem med planer pa en snabb politisk karridr ar
ganska vanligt, menar flera av de intervjuade i partiaktivisterna i alla tre
partierna.

En socialdemokrat som varit aktiv i sitt parti under lang tid konstaterar, me-
nar att det dr en tydlig fordndring jamfort med tidigare. Det krivs helt enkelt
inte lika mycket idag for att fa tunga kommunala uppdrag:

Alla vill bli kommunalrad idag, fastin de inte har ndgon erfa-
renhet. De 4r sdkert vélutbildade i nagot yrke eller s&. Men den
politiska skolningen, att se sammanhang och samband, dir kan
jag tycka att kvaliteten gar ner.*®

Intresset for fértroendeuppdrag och politiska karridrer hidnger, menar nagra
intervjupersoner, samman med dkade individuella ambitioner. De som gar
med ser inte det politiska engagemanget som viktigt for samhéllet eller par-
tiet, utan forsoker i stillet gora karridr och forverkliga personliga ambitioner.
Det hidvdar exempelvis en partiaktivist som konstaterar att: "Ménga har bak-
tankar med sitt engagemang och gor det av egenintresse. Det finns de som

gor det for att synas, for arvodet eller for framtida arvoden.”.*”

Partiaktivisternas beskrivningar av andra partiaktivas engagemang pekar i
riktning mot flera indikatorer pa selektiva nyttigheter. Det handlar badde om
betydelsen av fortroendeuppdrag och mojligheterna till en politisk karriér,
men dven som i citatet ovan om de materiella fordelarna som ett partienga-
gemang kan ge.

Samtidigt menar intervjupersonerna att ambitioner inte behdver vara nagot
daligt. En socialdemokrat konstaterar exempelvis att partiet skulle stanna
utan de nya medlemmarna, som kommer in med stora karridrambitioner och
drfor r beredda att ligga ner mycket tid pa politiken,*®

Bilden av andra partiaktivas intresse for fortroendeuppdrag kan jaimforas
med beskrivningarna av de egna forvéntningarna som ny medlem. Sjilva
beskriver de hur de hade vildigt vaga forvintningar och framforallt lockades
av den politiska och sociala gemenskapen, medan intresset for uppdrag vixte
fram successivt.
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Denna bild framkommer dven nér intervjupersonerna talar om andra med-
lemmars engagemang. Inte minst géller det uppfattningen att ménniskor
lockas av mojligheterna att ldra sig mer om och fa diskutera politik. Men den
dominerande bilden &r att ménga engagerar sig for mojligheterna att bli for-
troendevalda. Dessa skillnader kan tolkas pa tva sétt. Dels kan det handla om
en medveten nedtoning av det egna intresset for fortroendeuppdrag och moj-
ligheterna till en politisk karridr, vilket skulle vare helt i linje med de kultu-
rella forestéllningarna om hur man ska se péa fortroendeuppdrag. Dels kan
det tankas illustrera en forédndring 6ver tid. Kanske dr det sa det som lockar
med ett partiengagemang idag till stor del kretsar kring méjligheten att fa
fortroendeuppdrag, medan erbjudandet for fem-tio ar sedan, da flertalet in-
tervjupersoner engagerade sig, var betydligt bredare. Om den senare tolk-
ningen stimmer, skulle det ge stod &t tanken att det skett en férskjutning i
partiernas erbjudande fran kollektiva till selektiva nyttigheter.

Beskrivningarna av andra partiaktivas intresse for fortroendeuppdrag bor
emellertid dven séttas i relation till det minskade medlemsantalet som 1
ménga sammanhang minskat konkurrensen om fértroendeuppdragen, och
gjort att steget frdn ny medlem till fortroendevald kan vara mycket kort.
Tillgangen pa uppdrag &r sannolikt en viktig forklaring till varfér de som
idag engagerar sig upplevs som mer intresserade av uppdrag 4n tidigare ge-
nerationer av partiaktiva. Utvecklingen &r inte minst tydligt i Miljopartiet,
dér de intervjuade partiaktivisterna talar om hur létt det &r att f& uppdrag och
hur det lockar personer med karridrambitioner till partiet. Vi tar i princip in
folk fran gatan for att sédtta dem i nimnder”, konstaterar en miljopartistisk
kommunalpolitiker. **'

Sammanfattning och slutsatser

Politik &r ett tidskrdvande fritidsintresse, som létt tar betydligt mer tid 1 an-
sprak dn vad man ursprungligen ténkt. Det kan alla som varit i niarheten av
partipolitiskt arbete intyga. Att svenska fritidspolitiker i manga fall lagger tid
motsvarande en normal halvtidstjénst pa politiken framkommer i denna
undersokning, sdvél som i flera tidigare undersékningar. Dessutom har en
tidigare undersokning pekat i riktning mot att politiken tar allt mer tid i an-
sprak for de som har fortroendeuppdrag.*®

Dessa iakttagelser ger anledning att problematisera bilden av fritidspolitikern
som ldgger nigra timmar i manaden pa politiken, och som framforallt lockas
av den ideologiska, politiska och sociala gemenskap ett parti erbjuder. Visst
finns de fortfarande, men de dr knappast de som bér upp partiorganisationer-
na. I stillet framtrdder en grupp partiaktivister dir fortroendeuppdragen och

! Intervju med MP-aktivist 8.
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mojligheterna till politisk maktutdvning framstér som centrala delar i det
som lockar till partipolitiskt engagemang.

For dessa partiaktivister framstar politiken inte bara som en fritidssysselsétt-
ning, utan dven som ett potentiellt yrke. Flertalet intervjupersoner, oavsett
partitillhorighet, skulle om de fick mojlighet ta chansen att arbeta heltid med
politik. Detta diskuteras sdllan, men det borde egentligen inte komma som
nagon §verraskning att partiaktivisterna i de allra flesta fall skulle kunna
tianka sig att véxla upp till heltid. Nér man redan ldgger 15-20 timmar i veck-
an pa politik och kanske bara &r arvoderad fo6r en mindre del, lockar rimligt-
vis de paverkansmojligheter och den ekonomiska erséttning det skulle inne-
bira att bli arvoderad pa heltid. Detta kompletterar den bild som tidigare
framkommit av svenska partiaktivisters intresse politiska karridrmojligheter,
dér det utmérkande draget framforallt varit att man undvikit att tala i termer
av egna karriirambitioner.*®

Att intervjupersonerna lockas av mdjligheten att arbeta heltid med politik
tycks i forsta hand inte handla om pliktkénslor gentemot partiorganisationen,
dven om detta forekommer. I stillet dr det i stor utstrickning samma driv-
krafter, som fér partiaktivisterna att i utgangslédget efterstriva fortroendeupp-
drag, som senare far dem att stilla sig positiva till att arbeta heltid med poli-
tik. Att vara heltidspolitiker ses som ett sétt att fordjupa engagemanget, och
fé battre mojligheter att utdva politiskt inflytande i de fragor dér man redan i
utgangsliget har ett engagemang.

De intervjuade partiaktivisterna kanske inte ser politiken som en livslang
karridr. Men de ser den definitivt som ett mdojligt yrke under en del av sitt
arbetsliv. Kanske sammanfattas hallningen ganska vél av den socialdemokrat
som, visserligen inte planerar en karridr, men sjélvklart skulle kunna ténka
sig att halla p& med politik pé heltid: ”Jag har inga ambitioner att gora jétte-
karridr, men samtidigt brinner jag for fradgorna och skulle jéattegérna jobba
heltid med det.”.**

Aktivisternas syn pé heltidspolitik, som den exempelvis framtrader i citatet
ovan, illustrerar professionaliseringstendenserna inom politiken. Politik &r en
mojlig yrkesbana, som den partiaktive tvingas forhalla sig till, och som 4r en
viktig del av det partierna erbjuder sina aktiva.

Kopplingen mellan mojligheterna att utéva politisk makt, samt mojligheterna
att bli fortroendevald och gora politisk karridr, som framkommer i intervju-
erna, ger en stark indikation pa de selektiva nyttigheternas betydelse i dagens
partiorganisationer. De partiaktiva tycks i stor utstrickning lockas av de

493 Gidlund & Msller, 1999, sid 139. Karlsson, 2001, sid 152-153.
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paverkansmojligheter som fortroendeuppdrag ger tillgang till. Att f& mojlig-
het att arbeta heltid med politik kan med detta synsitt forstds som den ulti-
mata selektiva nyttigheten.
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11. Erbjudandet som lockar till medlemskap

Den traditionella bilden av partiaktivisten i masspartiet, sisom den tecknats
av exempelvis Panebianco, dr den av en person som lockas av den ideolo-
giska och sociala gemenskap partierna erbjuder. En viktig punkt i Panebian-
cos beskrivning av hur masspartierna utvecklats till dagens elektoralt-
professionella partier handlar om hur denna incitamentsstruktur for aktivism
forédndrats. Enligt denna bild har tonvikten i partierna flyttats frdn dem som
lockas av de kollektiva nyttigheter partierna erbjuder, som ideologisk och
social gemenskap, till dem som tilltalas av selektiva nyttigheter — som moj-
lighetzr; att bli vald till fortroendeuppdrag eller mojligheten att utéva politisk
makt.

I samband med presentationen av indikatorerna pé kollektiva och selektiva
nyttigheter argumenterade jag for att fortroendeuppdrag och politik som
karridr framstar som de mest entydiga uttrycken for selektiva nyttigheter. Pa
motsvarande sétt dr social och ideologisk gemenskap de tydligaste indikato-
rerna pa kollektiva nyttigheter. Dérfor dr det intressant att sarskilt diskutera
betydelsen av dessa indikatorer.

Om man utifran intervjuerna med aktivister i Moderaterna, Socialdemokra-
terna och Miljopartiet ska forsoka teckna en bild av det erbjudande som
lockar till partiaktivism framtréder en bild som har stora likheter med Pa-
nebiancos tankar. Trots de tre partiernas olika organisatoriska traditioner ger
de intervjuade partiaktivisterna uttryck for en samstdmmig bild av vilka nyt-
tigheter som har betydelse for det egna engagemanget.

For de intervjuade partiaktivisterna dr det politiska engagemanget intimt
sammankopplat med de kommunala fértroendeuppdragen. Det som partierna
kan erbjuda sina aktiva medlemmar 4r framforallt mojligheten att bli fortro-
endevald, och mojligheten att utéva politisk makt genom de kommunala
beslutsprocesserna, samt genom de partiinterna processer statusen som for-
troendevald ger tillgéng till. Det vill sdga indikatorer pa selektiva nyttighet-
er.

Aven om indikatorerna pé selektiva nyttigheter har en framtriidande roll nir
de partiaktiva beskriver sitt engagemang, innebér det inte att faktorer som
politisk och social gemenskap saknar betydelse. Tvirtom har de stor bety-
delse, framforallt i samband med beslutet att engagera sig partipolitiskt, och
under forsta tiden som medlem. Initialt kretsar aktivisternas forvédntningar i
hog utstrickning kring mojligheterna att fa ett socialt sammanhang for sitt

465 panebianco, 1988, sid 264.
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politiska intresse eller mojligheten att genom ett partimedlemskap visa sin
politiska tillhorighet, det vill séga exempel pa social och politisk gemenskap.

Det innebér att tanken pa en dominerande stéllning for de selektiva nyttig-
heterna, om man vill forstd engagemanget i dagens partier, inte tycks gilla
det erbjudande som péverkar manniskors val att bli partimedlemmar. Visst
finns de personer som lockas av méjligheten att bli fortroendevald eller moj-
ligheterna att som partiaktiv utdva politisk makt, men den dominerande
gruppen dr de som tilltalas av den gemenskap de politiska partierna erbjuder.

Det dr intressant att notera att partiaktivisternas beskrivningar av de egna
forvantningarna pa partierna skiljer sig fran partifunktionérernas, som menar
att det krivs ndgot mer &n politisk och social gemenskap for att locka nya
medlemmar. Tvéartom understryker partifunktionirerna betydelsen av exem-
pelvis fortroendeuppdrag och andra indikatorer pa selektiva nyttigheter for
att fa manniskor att engagera sig partipolitiskt. Dessa skillnader kan téinkas
hidnga samman med kulturellt betingad blygsamhet — som aktivist vill man
kanske inte erkdnna att man lockades av mojligheterna att bli fortroendevald.
En annan ténkbar forklaring dr perspektivskillnader mellan aktiva och funkt-
iondrer. Som partiaktiv har man kanske vaga minnesbilder av vad som en
géng lockade med ett partiengagemang, medan en partiombudsman dagligen
funderar 6ver hur man ska locka till sig nya medlemmar. Men det 4r ocksé
fullt majligt, att kunskapen om de selektiva nyttigheter partiorganisationen
erbjuder ar begrénsad, dven bland de politiskt intresserade som soker sig till
partierna.

For dven om det erbjudande som lockar initialt domineras av indikatorer pa
kollektiva nyttigheter, som politisk och social gemenskap, blir det i intervju-
erna tydligt att de partiaktiva ganska snart uppticker de selektiva nyttigheter
som partierna erbjuder. Efter ett tag néjer man sig inte med den sociala och
politiska gemenskap ett partimedlemskap ger. Man vill ocksa ha del av de
mojligheter, att utforma och genomfora politiska beslut, som partierna erbju-
der.

Det framsta instrumentet for detta, 4r de mojligheter att bli kommunalt f6r-
troendevald som ett partiengagemang fér med sig. I manga av intervjuerna
framtrader mojligheterna att bli fortroendevald som en helt avgorande del av
partiernas erbjudande. Detta kan illustreras av hur det kommunalpolitiska
arbetet som fortroendevald for ménga av intervjupersonerna ar sa gott som
synonymt med partiengagemanget. En tolkning 4r att manga partiaktiva
skulle avsté fran att kanalisera sitt politiska engagemang genom ett politiskt
parti om mdjligheterna att bli fortroendevald begransades. Fortroendeupp-
dragen blir med andra ord den sjilvklara kérnan i partiengagemanget for de
partiaktiva.
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Intervjupersonerna tydliggor ocksa kopplingen mellan fértroendeuppdrag
och mojligheterna till politisk maktutévning. Att 4ven det senare har stor
betydelse for ménga partiaktiva illustreras exempelvis av att ett antal inter-
vjupersoner konstaterar att deras partiengagemang 4r mer givande om det
egna partiet befinner sig i majoritetsstédllning, da det 6kar mojligheterna till
faktiskt maktutdvande.

I intervjuundersékningen framkommer ocksa att det stora flertalet av de in-
tervjuade partiaktivisterna skulle kunna tinka sig att arbeta heltid med poli-
tik, det vill séga att man ser politiken som en mojlig karridr. Att intervjuper-
sonerna pa sa sétt lockas av den ultimata selektiva nyttigheten kan till stor
del forklaras av samma mekanismer som far medlemmarna att lockas av
mojligheterna att bli fortroendevalda. Precis som nédr man efter ett tag som
partimedlem ser det som naturligt att fordjupa sitt engagemang, och borjar
intressera sig for majligheterna att utdva politisk makt och bli fortroende-
vald, blir det dven naturligt att tdnka i termer av politik som en mojlig hel-
tidssysselséttning. Nar man kommit till en viss niva i partiorganisationen och
ser vad det kan innebéra, i form av mgjligheter till maktutévning, status och
materiella fordelar, kommer politik pa heltid att framsta som en sjélvklar
mojlighet.

Bilden av fortroendeuppdragens och karridrméjligheternas betydelse for-
stdrks av partiaktivisternas redogorelser for hur man uppfattar andra partiak-
tivas engagemang. Det som framforallt lockar till partiengagemang, menar
de, dr mojligheterna att bli fortroendevalda och for vissa dven mojligheten
att gora karridr inom politiken.

Det ar mojligt att dessa beskrivningar 6verdriver de selektiva nyttigheternas
betydelse for partiengagemang. Aven om indikatorerna pa selektiva nyttig-
heter har en framskjuten position, finns det anledning att anta att faktorer
som politisk och social gemenskap fortsitter att ha betydelse efter det att de
partiaktiva fatt upp 6gonen for mojligheterna att bli fortroendevalda och
utova politisk makt.

I sjdlva verket dr det rimligt att tinka sig att partimedlemmar lockas av olika
delar i partiernas erbjudande, beroende pa hur ldnge man varit engagerad.
Initialt &r det primért kollektiva nyttigheter som lockar, men allteftersom
engagemanget fordjupas far de selektiva nyttigheterna en storre roll. Grun-
den forblir dock den politiska och sociala gemenskap som partierna erbjuder,
dven om den sannolikt tas mer eller mindre for given och dérfor inte framstar
som lika betydelsefull som de selektiva nyttigheter som partierna erbjuder.

Detta skulle kunna f6rstds som en minskning av de kollektiva nyttigheternas

relativa betydelse pa individniva. Niar man gér med i ett politiskt parti och
engagerar sig 1 partiorganisationen ar det l4tt att initialt bortse fran mojlig-
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heterna att bli fortroendevald, man ér i stéllet uppfylld av att ha fatt ett soci-
alt sammanhang for sitt engagemang, eller av den kénsla av politisk identitet
som ett partiengagemang ger. For dem som varit aktiva ett tag blir det dire-
mot svart att tinka sig ett partiengagemang utan foértroendeuppdrag och moj-
ligheter till maktutdvning. For vissa leder det senare till ett intresse for en
politisk karridr, medan andra nojer sig med rollen som fritidspolitiker och de
mojligheter till maktutévning den for med sig.

Denna tanke pa ett erbjudande i flera ”lager” sammanfattas i figuren nedan:

Politik som karridr

Fortroendeuppdrag

Maktutdvning

Social gemenskap

Politisk och ideologisk gemenskap

Tid

Figur 4: Erbjudandet som ska locka till partiaktivism

Ett sddant perspektiv fordjupar den bild Panebianco ger nér han talar om de
selektiva incitamenten som dominerande i det elektoralt-professionella par-
tiet. Intervjuundersékningen ger dock en stark indikation pé de selektiva
nyttigheternas betydelse for aktivisternas engagemang. Selektiva nyttigheter
framstér som en mycket viktig del av det erbjudande som lockar till partiakt-
ivism. Didrmed skulle man kunna argumentera for att de intervjuade partiak-
tivisterna ligger relativt nidra vad Panebianco beskrivit som “karridrister”, det
vill sdga partiaktiva som lockas av mojligheterna att utova politisk makt och
bli fortroendevalda. Det innebér ocksa att forutsittningarna for partiaktivis-
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ternas engagemang i manga avseenden paminner om den som brukar till-
skrivas partieliten.

Nista kapitel handlar om partiaktivisternas syn pa sina respektive partiets
agerande pa viljararenan och i de parlamentariska forsamlingarna. Har de
selektiva nyttigheternas betydelse fort med sig ett storre matt av strategisk
orientering hos partiaktivisterna, dn vad de traditionella teorierna om relat-
ionen mellan partiaktivister och partieliter gjort gillande?
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Medlemmarna och strategisk orientering
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12. Att kinna igen sitt parti

Alla som foljer svensk partipolitik har ndgon gang konfronterats med teve-
bilderna pa den missndjda partiaktivisten, som forklarar att han eller hon
efter partiledningens senaste beslut inte langre kidnner igen sitt parti. Det &r
bilder som dessa som ligger bakom antagandena i Mays lag; en konflikt mel-
lan partiledningarnas ambitioner att, & ena sidan na framgang pa de elekto-
rala och parlamentariska arenorna och & andra sidan att upprétthélla den
interna stabiliteten i partiorganisationen. Trots svarigheterna att empiriskt
beldgga Mays lag, som beskrivits tidigare, dr det uppenbart att den hér typen
av konflikter existerar i partiorganisationer. Det rdcker som sagt att f6lja en
genomsnittlig partikongress for att se exempel pa konflikter mellan partiled-
ningar och partiaktivister, som kan forklaras med att de tva grupperna har
olika uppfattningar om vilka mal partiet bor prioritera.

Det &r ocksé den bild som framkommer i intervjun med Miljopartiets parti-
sekreterare Hdkan Wahlstedt, som direkt knyter an till tankarna i Mays lag:

Jag upplever ibland att partiledningarna i de flesta partier, in-
klusive Miljopartiet, stdr ndrmare partiets véljare &n vad med-
lemmarna gor. Ibland ar det en del kongressombud som tycker
att det dr viktigare att gora en definition av hur man &r renlérig,
in att & igenom politiken. Det visar sig till exempel nér vi f61-
handlat och drivit en satsning pa en miljard pé ett visst omrade,
och fatt igenom 500 miljoner. Har vi da vunnit eller forlorat
500 miljoner? Min bestdmda uppfattning &r att vi vunnit 500
mi1j0n466r6. For hade vi inte férhandlat hade det inte blivit en
krona.

Waéhlstedts uttalande illustrerar tydligt att spanningen mellan partiledning
och partiaktivister inte 4r en teoretisk konstruktion, utan i allra hogsta grad
en realitet i partiorganisationerna.

Skillnaderna i prioriteringar kan forklaras med olika forutsittningar for de
tva gruppernas engagemang. Partieliten, framforallt lockad av selektiva nyt-
tigheter, antas prioritera valframgangar och inflytande i parlamentariska
forsamlingar. Medan partiaktivisterna, lockade av partiorganisationernas
kollektiva nyttigheter, antas prioritera ideologisk kontinuitet.*"’

Intervjuerna med partifunktionérer och partiaktivister har dock gett en stark
indikation pa de selektiva nyttigheternas betydelse for aktivisternas engage-
mang. Mdjligheterna att bli fortroendevald och utdva politisk makt dr myck-

% Intervju med Hakan Wahlstedt.

467 panebianco, 1988, sid 26-27.
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et viktiga delar av det som lockar till engagemang. Den bild som framkom-
mer gor det med andra ord mgjligt att argumentera for att forutsittningarna
for partiaktivisternas engagemang i ménga avseenden paminner om den, som
historiskt tillskrivits partieliten.

Den centrala fragan i detta avsnitt dr hur konflikten mellan partieliten och
partiaktivisterna, sdsom den beskrivits i tidigare forskning, paverkas av de
selektiva nyttigheternas betydelse for de aktiva partimedlemmarna. Innebér
de selektiva nyttigheternas betydelse for dagens partiaktivister att de 4ven
uppvisar en hogre grad av strategisk orientering &n tidigare teorier gjort gél-
lande? Det vill sidga i vilken utstrdckning 4r partiaktivisterna beredda att
acceptera avvigningar som gar ut over traditionella partistindpunkter eller
strategier, men som kan bidra till framgangar pa de elektorala eller parla-
mentariska arenorna?

Partier som foridndras

Graden av strategisk orientering hos partiaktivisterna har undersokts genom
att intervjupersonerna fatt mojlighet att reflektera dver senare éars fordndring-
ar inom respektive parti. Det handlar om fordndringar som intréaffat sedan
borjan av 2000-talet, och som kan forstds mot bakgrund av en vilja att uppna
en starkare position pé véljararenan och i de folkvalda forsamlingar, och som
samtidigt inneburit att man gjort avkall pé langvariga sakpolitiska och orga-
nisatoriska traditioner.

Sedan forlusten i valet 2002 har Moderaternas politik pa en rad centrala om-
rdden omprovats. Pé ett 6vergripande plan skulle omvandlingen av Modera-
terna till de ”nya Moderaterna” kunna sammanfattas med att partiet intagit
en mer positiv hallning gentemot vélfardsstaten och tonat ner de nyliberala
idéer som priglade partiet under 1980- och 90-talet. Konkret handlar det att
gora avkall pa tidigare centrala inslag i den moderata politiken som exem-
pelvis krav pa forandrad arbetsritt och avskaffad varnskatt. Men minst lika
mycket handlar det om séttet man fran den moderata ledningen talar om
partiets politik — fackforeningarna ses inte ldngre som fiender, vilfirdsstaten
inte langre som ett hot mot individens frihet och privat &r inte langre alltid
battre dn offentligt. Med Sjobloms perspektiv skulle dessa fordndringar
kunna tidnkas leda till spdnningar mellan partiets externa och interna arenor,
eller annorlunda uttryckt, till partiaktivister som inte kinner igen sitt parti.

Det sldende nir de moderata aktivisterna reflekterar 6ver fragan om det inte
kénns konstigt att vara med i ett parti som sa tydligt bytt tonvikt i politiken,
ar hur férdndringarna tonas ner. Trots att det &r tydligt att de nyliberala
idéerna fatt sté tillbaka till forman for en uppslutning bakom vilfardsstaten,
véljer flertalet intervjupersoner att tala om ideologisk kontinuitet — att Mode-
raterna har behallit sina grundviarderingar och endast forandrat sakpolitiken.
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Nagra anknyter samtidigt till det kommunalpolitiska arbetet och menar att de
inte kénner av nagra fordndringar i den politik som fors pa kommunniva.
”Hér i kommunen ligger politiken fast”, konstaterar exempelvis en akti-

. . 468
vist.

Ett intressant exempel pa beskrivningarna av ideologisk kontinuitet fram-
kommer nir en moderat aktivist lyfter fram partiets nyfunna forsvar for fack-
foreningsrorelsen och kollektivavtalen: ”Jag &r véldigt ndjd med utveckling-
en och ser ingen storre fara med exempelvis kollektivavtalskramandet. Den
ideologiska grunden ligger fast.”*®

Anda innehéller partiets forandrade syn pa kollektivavtalen en av de tydlig-
aste ideologiska fordndringarna bort fran den tidigare dominerade nyliberal-
ismen. Fran att uteslutande betonat den negativa friheten — att std vid sidan
om kollektivavtalen — har Moderaterna i stéllet anslutit sig till det positiva
frihetsbegreppet — i det hér fallet rétten att som individ organisera sig fack-
ligt.

Man kan tolka talet om ideologisk kontinuitet som ett sétt for aktivisterna att
hantera stora forandringar. Nér stéllningstagandena i tidigare viktiga sakfra-
gor fordndras maste man ha nagot alla hélla fast sig i, for att kdnna igen sitt
parti och kunna motivera sitt fortsatta engagemang. Aven om de 4r ldngtifran
den storsta gruppen finns det utan tvivel de moderata aktivister som ser for-
andringarna pé detta sétt. De politiska fordndringarna kommer da att handla
enbart om en fordndring av tidsperspektivet i politiken.

Att man prioriterar vissa fragor i en valrorelse, betyder inte att man langsik-
tigt stinger dorren for de storre fordndringar som partiet tidigare foresprakat,
menar manga av de moderata intervjupersonerna:

Jag tycker inte att fordndringarna kénns konstiga. Nar jag gick
med pratade man om en vision som 1ag langt bort, som kanske
skulle krdva 30 ar av regerande. Nu pratar man om det ndrm-
aste aret eller aren, och tar det stegvis. Da kan ménniskor iden-
tifiera sig. Jag tycker att det r helt ritt att man gjort sa.*"°

Men man kan ocksa forsta det synsétt som framkommer i citatet, och i flerta-
let intervjuer med moderata partiaktivister, som ett uttryck for strategisk
orientering. Det viktiga dr vdrderingarna och fardriktningen — hur man tar sig
dit 4r en Oppen fraga som 16pande méste omprovas. Detta forhallningssétt
sammanfattas ganska vil av en partiaktivist:

% Intervju med M-aktivist 2.

9 Intervju med M-aktivist 1.
0 Intervju med M-aktivist 8.
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Det finns ju inget som hindrar partiet gora en fullstindig om-
sviangning. Det handlar mer om att erkénna att vi inte ldngre &r
ett parti som foretrdder en viss grupp, utan att vi foretrdder en
viss generell idéstromning. Och nér sitten att bast uppné malen
forandrats maste vi gora sa hér i stéllet. Om man har den
grundinstillningen &r det inget konstigt att omvérdera sin poli-
tik. Personligen tycker jag att de omsvéngningar alla partier
gjort gar at ritt hall. For bara nagra &r sedan var partierna bade
till hoger och vinster fastlasta i en omodern ideologi.*”!

Med ett sddant perspektiv blir inte ens sakpolitiska hjértefradgor svara att
omprova — de dr, som en moderat aktivist beskriver partiets krav pa skatte-
sdnkningar, bara tillfdlliga paketeringar av partiets grundvérderingar:

Personlig frihet och individuellt ansvarstagande ar grundvérde-
ringarna. Hur man paketerar det, genom att exempelvis vilja att
tala om skattesdnkningar, dr inte i forsta hand de moderata
kirnvirderingarna — utan uttryck for hur ett parti viljer att ga i
olika sakfragor.*"*

Pragmatismen i synen pa sakpolitiken dr intressant att relatera till intervju-
personernas pastdenden om att de inte méarkt av nagra storre fordndringar, i
hur Moderaternas politik i den egna kommunen ser ut. Kommunalpolitik ar
pragmatisk, och det finns sédllan utrymme for nagra storre ideologiska ut-
tryck. Pé sé sitt kan Moderaternas nya férhallningssitt till politiken pa nat-
ionell niva ségas avspegla partiaktivisternas vardag béttre dn den gamla mer
ideologiska inriktningen. Att partiaktivister som ser de kommunala fortroen-
deuppdragen, och de mgjligheter till maktutovning som de f6r med sig, som
centrala for engagemanget sluter upp bakom en séddan féréndring framstér
ddrmed som naturligt.

En aspekt av de moderata aktivisternas syn pa férandringarna inom partiet,
som ocksa ligger i linje med resonemangen om kommunalpolitikens pragma-
tiska karaktér, ar att manga av intervjupersonerna séger sig ha varit miss-
ndjda med de gamla Moderaternas inriktning. Forvanansvéart ménga inter-
vjupersoner talar nimligen om de nya Moderaterna som ett parti som i sin
politik ligger ndrmare de egna asikterna. Det har, som en moderat aktivist
beskriver det, gjort det litt att ta till sig fordndringarna:

*"! Intervju med M-aktivist 4.
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Manga av de fordndringar Fredrik Reinfeldt gjort ar saker jag
framfort under arens lopp och forsokt fa gehor for. Sa for mig
var manga av fordndringarna vildigt bekvidma. Nya Modera-
terna ligger mycket ndrmare min politiska profil &n gamla Mo-
deraterna.*”

Intrycket att de moderata partiaktivisternas villighet att acceptera langtga-
ende fordndringar av partiets politik, framforallt handlar om vad som skulle
kunna forstds som strategisk orientering, forstirks av aktivisternas reflekt-
ioner dver varfor fordndringarna varit sd pass okontroversiella internt. Gene-
rellt sett framstills de genomforda fordndringarna av den moderata politiken
som den sjdlvklaraste saken i vérlden. Partier ”férdndras for att Gverleva”,
konstaterar exempelvis en moderat aktivist.”* P4 motsvarande sitt lyfter en
annan moderat aktivist fram behovet av fordndring nér ett parti inte langre
stimmer overens med véljarnas varderingar och 6nskemal: ”Jag tycker gene-
rellt sett att partier maste kunna omprofilera sig om man uppticker att den
politik man tidigare foretrétt dr inaktuell, omodern och inte i takt med vad

12 . 475
véljarna 6nskar.”.

Visst ligger det mycket i dessa iakttagelser. Partiers politik och retorik be-
finner sig i stdndig utveckling, vilket skapar mdjlighet for successiv tillvénj-
ning for aktivisterna. Det intressanta med fordndringen i Moderaterna &r att
den skett under vildigt kort tid, men samtidigt snabbt vunnit stod bland akti-
visterna. Beredvilligheten att ta till sig fordndringar illustrerar den strate-
giska orienteringen hos de moderata partiaktivisterna. Nér fordndringar be-
doms som nodvéndiga stiller man sig bakom dem dven om de innebér att
viktiga delar av politiken omprovas. Detta var vad som skedde efter valet
2002. Forandringarna inom Moderaterna maste, som intervjupersonerna
péapekar, ses mot bakgrund av partiets daliga resultat i valet 2002. Detta be-
skrivs av intervjupersonerna som dgondppnaren, som gjorde det uppenbart
att fordndringar var nddvéndiga. En moderat aktivist beskriver exempelvis
valnederlaget 2002 som en insikt om att samhéllsutvecklingen sprungit ifran
Moderaterna: ”Manga kom till insikt om att nagot maste goéras, att man

kommit till viigs inde med den traditionella politiken och framtoningen.”.*"®

Detta uttalande aterspeglas i intervjuerna med flera av de moderata aktivis-
terna. De talar alla om hur ett partis politik méste fordndras allteftersom
samhillet forédndrats, men att Moderaterna hade misslyckats med detta. Vid
valet 2002 hade partiet inte langre svar pa de fragor viljarna stillde, utan
resonerade som om samhillet sag ut som for 10-15 ar sedan, menar intervju-
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personerna, och understryker att fordndringarna gjort det léttare att na ut till
véljarna.

En annan aspekt av fordndringarna inom Moderaterna &r professional-
iseringen av medlemmarnas arbete, exempelvis i form av certifieringar for
kampanjarbetare och manualer f6r vilka ord som ska anvindas i kommuni-
kationen. Nér frigan kommer pa tal véljer intervjupersonerna att tona ned
forsoken att styra de partiaktiva, ndgot de menar fatt alldeles for stort ut-
rymme i media. Samtidigt talar de emellertid i positiva ordalag om samma
styrningsforsok som en del i ett arbete for partiets bésta, inte minst efter val-
forlusten 2002. En moderat partiaktivist konstaterar exempelvis att: ”Vi
kinde att man inte kan sétta vem som helst i en valstuga. Bara for att man
vill sté i en valstuga, ska man inte st i en valstuga. For att foretrdda Modera-
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terna maste man veta vad vi star for.”.

Det intressanta med detta uttalande och flera andra liknande 4r att de mode-
rata partiaktivisterna, niar dessa potentiellt kontroversiella fragor kommer pa
tal, véljer att tala som partiforetrddare och inte som enskilda partiaktiva,
nagot som inte sker vid andra tillfdllen under intervjun. Detta understryker
de moderata partiaktivisternas uppslutning bakom f6éréndringarna av Mode-
raternas politik.

Att de moderata partiaktivisternas acceptans for de politiska och retoriska
forandringarna, kan tolkas i termer av strategisk orientering, illustreras av
det elektorala perspektivet i intervjupersonernas resonemang. For att kunna
vinna val maste partiet avspegla véljarnas preferenser — inte forsoka fordndra
dem. Och i Sverige innebér det, som négra av intervjupersonerna beskriver
det, att man maste spela pa Socialdemokraternas planhalva. Eftersom viljar-
na vill ha hoga skatter méste dven Moderaterna driva en sddan politik. Att
framgéngar pa den elektorala arenan véger tyngre dn politisk och ideologisk
kontinuitet sammanfattas vil i foljande reflektion 6ver anpassningen till
Socialdemokraterna: ”Det dr vad folk vill och det funkar samhaéllsekono-
miskt. Och man driver 4ndé en borgerlig politik.”.*’* S4 talar en partimedlem
som befinner sig ganska langt fran de klassiska forestédllningarna om partiak-
tivisterna som ideologiska “renhetsivrare”.

I likhet med Moderaterna har Miljopartiet genomgatt omfattande férdandring-
ar de senaste aren. Efter en medlemsomrostning hosten 2008 slopades kravet
pé uttrdde ur EU, som lidnge haft en framtrddande position i partiets profil.
Samtidigt har partiet exempelvis tonat ned den klassiska idén om att infora
ett system med medborgarlon, som kérna i vélfardssystemet, och i stillet
slutit upp bakom inkomstbortfallsprincipen. Vid sidan om de sakpolitiska
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forandringarna band partiet infor valet 2010 upp sig 1 ett formaliserat samar-
bete med Socialdemokraterna, och 6vergav darmed idén fran partiets grun-
dande om att sté fria fran blockpolitiken.

Generellt sett 4&r Miljopartiets aktivister mer Oppna &n sina moderata kollegor
infor att ifragasétta fordndringarna av det egna partiet. Samtidigt ger de ut-
tryck for samma betoning av ideologisk kontinuitet som de moderata aktivis-
terna. Den ideologiska linjen ligger fast, och malet om det hallbara samhillet
ar detsamma — ddremot har de sakpolitiska uttrycken fordndrats, resonerar
man. En miljopartistisk kommunalpolitiker som varit med lidnge i partiet
konstaterar exempelvis att: ”De grundldggande principerna tycker jag &r
ganska mycket desamma. Men visst finns det sakfragor dir jag tycker att

.. . 479
man kan vara fundersam 6ver vad som hint.”.

Samtidigt menar aktivisten i citatet ovan att nagra av de uppmérksammade
fordndringarna egentligen inte paverkar partiets faktiska politik, och jamfor
kravet pa EU-uttrdde med Socialdemokraternas krav pa monarkins avskaf-
fande. Det &r en intressant iakttagelse, men fragan &r om det egentligen
minskar forédndringens betydelse. Kontinuitet i ett parti handlar ju minst lika
mycket om symboler som om praktisk politik. Och som symbolfrdga kan
fragan om EU-uttrdde knappast underskattas.

Vid sidan om att betona den ideologiska kontinuiteten, diskuterar méanga av
de intervjuade partiaktivisterna dven i termer av att professionalisera och
gora Miljopartiet regeringsdugligt. Tidigare fanns det for mycket “orealist-
iska tankar och naivitet” i partiet konstaterar exempelvis en partiaktivist,
medan en annan talar om att det var partiets inflytande i samarbetet med
Socialde?gookraterna under perioden 2002-2006 som fick aktivisten att bli
medlem.

Intervjupersonerna beskriver dverlag strdvan, efter att gora partiet regerings-
dugligt, som en positiv utveckling. Nagot som bor ses som ett utslag av stra-
tegisk orientering. Mojligheterna att nd framgang i det parlamentariska arbe-
tet véager hér tyngre dn behovet att sla vakt om traditionella partistandpunk-
ter. Precis som bland de moderata partiaktivisterna, beskrivs férdndringarna
som en naturlig utveckling — for att fa inflytande maste partier féréndras,
konstaterar exempelvis en av intervjupersonerna:
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Ett parti maste fordndras. Man ska sa klart inte gora vad som
helst for att f& makt, men om man &r en parlamentarisk rérelse
maste man vara beredd att kompromissa for att fa inflytande.
Man kan inte bara sta vid sidan om och skrika. Men bland dem
som var med och grundade partiet finns sdkert en del besvi-
kelse eftersom man vill ha ett parti som inte fungerar som
andra partier, som ir alternativt pé alla sitt.**!

Aven om utvecklingen i stora drag ses som positiv, finns det intervjuperso-
ner som varnar for en alltfér ensidig betoning av strévan efter inflytande.
Och ocksa hur det riskerar att dventyra partiets traditionella linje — det vill
sdga den uppfattning som i de klassiska teorierna brukar forknippas med
partiaktivister:

Jag forsoker fortfarande driva den linjen jag trott pa fran bor-
jan. Aven om formerna forindras 6ver tiden méaste man hélla
en bestdmd ideologisk linje. Jag mér illa av att man talar i ter-
mer av makt. Det ska inte vara huvudmalet. Det &r viktigt for
att kunna genomfora politiken, men det kan inte vara det hu-
vudsakliga syftet. Darfor maste vi redan nu vara tydligare mot
Socialdemokraterna om vad vi kan ga med pa och vad vi inte
kan ga med pa.**

Intervjupersonen i citatet understryker att ideologin sétter tydliga grénser for
vad som &r acceptabelt i en forhandling, och att partiet redan i forviag bor
gora klart var dessa grianser fér kompromissviljan gar. Detta citat dr kanske
det ndrmaste vi kommer den traditionella bilden av aktivisten i denna under-
sokning, och det finns bland 6vriga intervjupersoner endast ett fatal som ger
uttryck for liknande uppfattningar. Att uttalanden som dessa inte &r vanligare
bor givetvis ses som en indikation pé graden av strategisk orientering hos
partiaktivisterna.

Samtidigt som intervjupersonerna dverlag konstaterar, att fordndringarna &r
nodvindiga om partiet ska kunna vara i regeringsstéllning och fa verkligt
inflytande i hjéartefragor som klimatpolitiken, finns det en oro Gver att parti-
ets sédrskilda karaktédrsdrag riskerar att férsvinna. Denna uppfattning fram-
kommer bade i intervjuer med nyare och &ldre partimedlemmar, som i posi-
tiva ordalag talar om Miljopartiet som ett "lite annorlunda parti” — i bemér-
kelsen att partiet &r mer ideologiskt och mer interndemokratiskt 4n de andra
partierna.*®

*! Intervju med MP-aktivist 9.
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Farhagor med fordndringarna, som intervjupersonerna framfor, handlar
framforallt om partiets interna arbetsformer och hur fordndringar paverkar
interndemokratin. En partiaktivist konstaterar exempelvis att: ”Jag ir lite
oroad over fordndringstakten, framforallt ndr man funderar 6ver hur intern-

demokratiskt forankrad den ir, och vilka som drar nytta av den.”.**

En rad intervjupersoner tar medlemsomrdstningen om EU-politiken som
exempel pa problemen med interndemokratin. Aven om intervjupersonerna
menar att det i princip dr bra med medlemsomrdstning, anser de att man kan
diskutera hur EU-omrdstningen utformades. Det handlar exempelvis om
sprakrorens roll, dér de menar att det var fel av dessa att ga ut i media och
deklarera sin personliga uppfattning, eftersom det kan ha paverkat utgangen
av omrostningen. En annan aspekt som lyfts fram av ndgra intervjupersoner,
ar fragan om var initiativet till en medlemsomrostning ska ligga — hos med-
lemmarna eller hos partiledningen:

Omrostningen om EU-politiken kom vildigt hastigt och lustigt
och det fanns inte tid att driva en ordentlig kampanj. Man kan
ocksa diskutera rimligheten i att lyfta fragan. Varfor lyftes den
just nu? Det var inte medlemmarna som valde det, initiativet
kom uggifrén. Sa det gar ju att styra vad medlemmarna ska
tycka.

Intervjupersonerna kopplar ihop upplevelsen av forsémrat medlemsinfly-
tande, med anvéndningen av medlemsomrostningar och fordndrade arbets-
former pé partikongresserna. Dessa fordndringar r, tviartemot den géngse
bilden, ett sétt att urvattna medlemmarnas inflytande, resonerar de. Nér parti-
ledningen missténker att kongressen skulle rosta nej, rdknar de med att de
passiva medlemmarna ska vara av en annan ésikt. Eller som en partiaktivist
beskriver saken:

Medlemsomréstningar ldmnar filtet fritt f6r auktoriteterna och
de som far mest utrymme i media. Det 4r ingen slump att parti-
ledningens linje drevs igenom. Det 4r samma sak med paver-
kanstorgen pa kongressen. I och med att det inte finns ndgon
plenumdebatt lingre, gar det beslut som partistyrelsen rekom-
menderar néstan alltid igenom.**

Pa sa sitt blir okat medlemsinflytande ett sitt att stirka partiledningens
grepp om organisationen. Detta ligger helt in linje med tanken att breddat
medlemsinflytande kan vara ett sétt for partiledningar att undvika de spén-
ningar som exempelvis Mays lag illustrerar. Genom att férflytta makten fran
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de aktiva medlemmarna — som antas vara mindre beredda att acceptera for-
andringar — till de passiva medlemmarna, vars dsikter kan antas béttre spegla
véljarkaren som helhet, far partiledningen ett 6kat utrymme att prioritera
elektorala och parlamentariska framgangar framfor intern politisk och ideo-
logisk kontinuitet.*’

Samtidigt finns det bland de intervjuade aktivisterna en medvetenhet, om att
upplevelsen av minskat medlemsinflytande kanske ar ofrdnkomlig, i och
med att partiet blir stérre och far méjlighet att utdva reellt politiskt infly-
tande genom samarbete med andra partier. Det kommer helt enkelt inte att
bli som det var nér Miljopartiet var nystartat:

Nir jag var ny i partiet hade vi inte kommit i riksdagen &n och
vara resurser var mycket begrinsade. Vi satt i en liten lokal i
Kristineberg. Jag gjorde utredningar och sprakroren Birger
Schlaug och Marianne Samuelsson fick passera igenom mitt
rum om de skulle ndgonstans.***

Fragan som en miljopartiaktivist stiller 4r om det ens var s mycket bittre
forr. I sjdlva verket dr det mycket béttre att vara aktiv i dagens mer profess-
ionaliserade parti, menar aktivisten och konstaterar att: ”Det var lite gulligt
som vi arbetade forr, men som vi gor saker idag &r fantastiskt mycket

bittre.”.*’

Att som aktivist kidnna igen sitt parti handlar, som miljopartisternas beskriv-
ningar illustrerar, inte bara om sakpolitiska stillningstaganden, utan lika
mycket om organisatoriska val. Miljopartisternas oro 6ver hur partiet féréand-
ras ndr det far 6kad mojlighet att utova politisk makt, maste forstads mot bak-
grund av partiets traditioner av att betona medlemmarnas inflytande. For
Miljopartiets aktivister dr de deltagar- och direktdemokratiska idealen en lika
central del av partiets ideologi, som tanken pa ett ekologiskt langsiktigt hall-
bart samhdélle.

Medan de moderata partiaktivisterna har ett tydligt elektoralt perspektiv pa
fordandringarna i partiet, betonar intervjupersonerna Miljopartiet snarare moj-
ligheterna att né inflytande i det parlamentariska arbetet. Aven om de erkén-
ner att det 4r en svér grinsdragning, menar flera intervjupersoner att det
skulle ha varit betydligt svarare att acceptera fordandringarna som gjorts om
de enbart syftade till att vinna fler véljare. De menar att det dr acceptabelt att
kompromissa och fordndra politiken for att né inflytande.

7 Scarrow, Webb & Farrell, 2000.
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Ambitionen att maximera inflytandet aterkommer nér intervjupersonerna
reflekterar 6ver Miljopartiets samarbete med Socialdemokraterna. Den stra-
tegiska orienteringen hos Miljopartiets aktivister blir tydlig nir de konstate-
rar att ett formaliserat rodgront samarbete dr rétt vig att ga, dven om det
innebdr att man ibland far acceptera saker som man inte gillar. Alternativet
till att samarbeta med Socialdemokraterna &r ndmligen dnnu sdmre, konstate-
rar en intervjuperson utifran sina kommunalpolitiska erfarenheter: ”Om man
inte dr med och forhandlar kommer Socialdemokraterna att géra upp med
Modeggoterna i alla de fragor dér de &r 6verens, som exempelvis vigbyg-
gen.”.

Om man i en mening ska sammanfatta ett strategiskt forhallningssétt till
politiken &r citatet ovan ett bra exempel. Politik handlar séllan om att for-
verkliga sin forstahandspreferens, utan snarare om att vélja mellan mindre
daliga alternativ.

Samtidigt finns det oro &ver att inflytandet kan minska 1 ett formaliserat
samarbete. En partiaktivist konstaterar exempelvis att det finns en risk att
man som ett litet parti férsvinner i ett regeringssamarbete, och pekar pa de
tyska grona systerpartiets erfarenhet av att samarbeta med Socialdemokra-
terna. En annan aktivist talar utifran liknande farhagor om att Miljopartiet
borde ndja sig med att vara ett stodparti: ”Jag tycker att det dr bittre att vara
stodparti. I ett formaliserat samarbete tenderar man att som litet parti dtas

upp, och det finns en stor risk att man ger upp centrala fragor.”.*"!

Miljopartiets aktivister konstaterar, att méjligheterna att na parlamentariskt
inflytande i manga sammanhang véger tyngre 4n att halla fast vid tradition-
ella partistindpunkter. Aven i ett nyare parti, som i sitt program foresprakar
betydligt mer langgaende samhéllsférandringar &n exempelvis Moderaterna
och Socialdemokraterna, visar partiaktivisterna med andra ord prov pa ett
stort méatt av strategisk orientering.

Béde Moderaterna och Miljopartiet har under de senaste aren praglats av
snabba fordndringar, som medvetet syftat till att fordndra bilden av respek-
tive parti for att pa sa sitt uppna fordelar i motet med véljarna och i det
parlamentariska arbetet. I Socialdemokraterna 4r fordndringarna inte lika
uppenbara om man ser till utvecklingen sedan borjan av 2000-talet. Samti-
digt ska fordndringarna knappast underskattas. Innan regeringsskiftet 2006
motsatte sig partiet alla inkomstskattesdnkningar, men successivt har man i
sak accepterat en stor del av de skattesdnkningar den borgerliga regeringen
genomfort. Det dr en gradvis fordndringsstrategi som kan jamforas med So-
cialdemokraternas férdndrade syn pa privata entreprenorer i kommunal verk-
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samhet. Fran att i borjan av 1990-talet ha varit motstandare, till exempelvis
friskolor, ser man dem idag som ett naturligt inslag i skolsystemet. Detta
samtidigt som delar av den kritiska retoriken kvarstétt. En sddan f6érénd-
ringsstrategi kan forstads mot bakgrund av en partilednings avvigning — mel-
lan & ena sidan stabiliteten pa den interna arenan - det vill sdga att aktivister-
na ska kénna igen sitt parti, samtidigt som politiken av olika anledningar
maste omprovas for att né framgéngar pa de externa arenorna. Detta kan ses
som en forklaring till varfor endast en av de intervjuade Socialdemokraterna
tar upp sakpolitiska forandringar under den tid han varit aktiv som négot
problematiskt: ”Utrikespolitiken har férdndrats. Man har inte samma respekt
for FN och ibland haller man medvetet tyst. Ibland undrar jag om det &r
samma parti.”.*”?

Pa ett omrade har férdndringarna inom Socialdemokraterna varit minst lika
snabba och omfattande, som de fordndringar som Moderaternas och Miljo-
partiets aktivister stéllts infér. For ett parti som alltid hévdat att man gér till
val for att bilda en socialdemokratisk regering, och att diskussioner om even-
tuella samarbeten med andra partier ér en frdga som ska behandlas forst nér
véljarna har sagt sitt, dr ett formaliserat samarbete med andra partier givetvis
en stor férdndring. Med tanke pé den l&ngvariga socialdemokratiska tradit-
ionen som utmanas, skulle det formaliserade rodgrona samarbetet infor valet
2010 kunna ses som en minst lika stor férdndring som vissa av de sakpoli-
tiska fordndringar som skett inom Moderaterna och Miljopartiet.

De socialdemokratiska aktivisterna &r ocksé méarkbart kluvna infor férénd-
ringarna. Manga talar om radslan for ett tvépartisystem och dess effekter pa
representativiteten och ddrmed det demokratiska systemet. ”Jag dr rddd vi
med ett tvapartisystem tappar méangfalden i politiken, och att ménniskor ska
strunta i att ga och rosta”, konstaterar exempelvis en partiaktivist.*”>

Oron infor en eventuell utveckling i riktning mot ett tvépartisystem ar vérd
att problematisera ur ett partistrategiskt perspektiv. A ena sidan kan man
tianka sig att aktivisterna ger utryck for en verklig oro 6ver risken for att re-
presentativiteten forsamras. A andra sidan kan man lika girna tolka det som
en ridsla for att det egna partiet ska forlora parlamentarisk inflytande, och i
stdllet bli de mindre partiernas fange i forhandlingarna. Att sta fri fran for-
maliserade samarbeten innebdr, for Socialdemokraternas del, mojlighet att
soka stod bade till hoger och till vanster. Genom att spela ut méjliga samar-
betspartners mot varandra kan partiet maximera sitt eget inflytande. Oron
over minskat socialdemokratiskt inflytande, i sparen av det formaliserade
rodgrona samarbetet, speglas inte minst i uttalanden om att Socialdemokra-
terna maste fa inflytande i relation till sin storlek. Och ocksa i &sikten att det
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ar Vinsterpartiet och Miljopartiet som ska fraga om de far vara med, och
inte tvdrtom. En annan partiaktivist menar att det finns grénser for hur stort
utrymme ett elektoralt perspektiv kan fa. Har man politik for att man vill
forindra samhillet eller for att man vill vinna valet, fragar aktivisten sig.**

Trots invdndningar som dessa menar flertalet socialdemokratiska aktivister
att samarbetet dr nodvéndigt just for att kunna vinna val . Man kan inte {o1-
andra om man inte 4r med och spelar, konstaterar nagra aktivister, medan
andra sétter behovet av rodgront samarbete i relation till férédndringar i val-
jarkaren. Viljarna idag vill "ha tydliga alternativ”, fastslar exempelvis en
intervjuperson.”” Andra knyter an till framgangarna for det borgerliga alli-
anssamarbetet:

De borgerliga har borjat samarbete, s& det 4r enda mojligheten.
Vi borde nog ha borjat samarbete tidigare. Samtidigt finns det
risk for tvapartisystem. Det dr viktigt for demokratin med en
storre mangfald av partier.*”°

I 6verviganden som detta finns en tydlig féorhoppning om att ett formaliserat
samarbete ska gora det ldttare att vinna kommande val. Det dr ocksa just
detta elektorala perspektiv som féar aktivisterna att svidlja sina mer princi-
piella invdndningar mot samarbetet, eller om man sé vill, acceptera att partiet
lagger viktiga traditioner at sidan. ”Det kan vél fungera pd samma sétt som
for de borgerliga infor férra valet. Om man kan vinna val pa det, tycker jag
att det dr bra”, konstaterar exempelvis en socialdemokratisk aktivist.*”’

Samtidigt vittnar aktivisterna om en utbredd skepsis bland medlemmar i
allmé@nhet mot samarbetet. Ménga gamla socialdemokrater vill inte samar-
beta med, vad en socialdemokratisk aktivist beskriver som, kommunister
och tradkramare”, medan en annan bekymrar sig 6ver vad samarbetet med
Milj6partiet kan innebara for sakfragor som bensinskatten och synen pa
kirnkraften.*® I dessa iakttagelser ryms majligtvis froet till en intressant
distinktion mellan de icke-aktiva medlemmarna och de aktiva medlemmarna.
De forra dr mer skeptiska till f6rdndring, medan bland de senare dominerar
det elektorala perspektivet. Exempelvis som i foljande uttalande: ”Jag tror att
det blir léttare att vinna valet. Vi kanske tappar en och annan gammal sosse,
men forhoppningsvis far vi manga nya viljare.”.*”
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Detta citat sammanfattar pa ett bra sétt den strategiska orienteringen hos de
socialdemokratiska aktivisterna. Om man vill vinna val och pa sé sétt fa
inflytande, méste man eventuellt acceptera férdndringar av politiken som
kan ifrdgasittas av dem som enbart ser till partitraditionerna. En intervjuper-
son talar pd motsvarande sitt om att Socialdemokraterna maste anpassa sig
till att alla inte &r socialdemokrater, och att man inte ldngre &r ett 50-
procentsparti: Jag gillar inte blockpolitiken eller tanken pa ett tvépartisy-
stem. Men vi maste ta hinsyn till verkligheten. Vi 4r inte ett 50-

55 500
procentsparti.”.

Pa manga sitt speglar de socialdemokratiska aktivisternas ocksé de moderata
intervjupersonernas beskrivningar, av fordndringarna som en naturlig pro-
cess for att partiet ska kunna na valframgéngar. Bland de intervjuade social-
demokratiska partiaktivisterna finns ocksé en tydlig tilltro till partiledning-
ens formaga att gora det basta mojliga av det rodgrona samarbetet, ndgot

som exempelvis illustreras i uttalanden som “det dr fixar partiledningen”.’”'

Denna tilltro till partiledningen kan ocksé forklara varfor det historiskt varit
ganska latt for Socialdemokraterna att genomfora fordndringar av politiken.
Trots forandringar av den faktiska politiken i centrala fragor — som exempel-
vis skatter, konkurrens inom offentlig sektor och EU-medlemskap — har detta
inte lett till nagra langvariga effekter pa den interna stabiliteten i partiet.

Precis som de miljopartistiska och moderata intervjupersonerna, visar de
socialdemokratiska aktivisterna prov pa ett stort matt av strategisk oriente-
ring. Nér de véger fordndringar av partiets traditioner, mot forutsittningarna
att na valframgangar, vinner de senare. Graden av strategisk orientering hos
de socialdemokratiska aktivisterna maste dven forstds mot bakgrund av So-
cialdemokraternas langa regeringsinnehav. Detta har med stor sannolikhet
paverkat aktivisternas syn pa vad som krévs f6r att nd politiska framgangar
och skapat en forstaelse for de kompromisser och avsteg fran partiprogram-
met som &r sjdlvklara om man befinner sig i regeringsstillning. Socialdemo-
kraterna dr som en aktivist beskriver det sedan ldnge “en pragmatisk ro-

I’else” 502

Grinsen for forindring

Varken Moderaternas, Miljopartiets eller Socialdemokraternas aktivister
passar in i den klassiska bilden av partiaktivisten som en konserverande
kraft. Alla har de i intervjuerna visat prov pa en vilja att prioritera fram-
géangar i val och parlamentariskt arbete, framfor ett bevarande av tradition-
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Intervju med S-aktivist 5.
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ella partistandpunkter. Det &r dock viktigt att problematisera denna bild. Det
ar fullt mojligt att ménga partiaktivister drar sig for att rikta kritik mot sitt
parti och sin partiledning, &ven nér det handlar om anonymiserade intervjuer
med vetenskapligt syfte. Att forsvara sitt partis politiska stéllningstaganden,
trots att de foréndrats, &r ju en del av vad det innebér att foretrdda ett parti.
Ett sétt att hantera detta problem é&r att dven fraga om gréanser for framtida
fordndringar. En sadan fraga flyttar fokus fran dagspolitiska stéllningstagan-
den, som partiaktivisterna kan ténka férsvara utifran sin roll som partifére-
trddare, och oppnar for ett friare reflekterande kring partiets framtida inrikt-
ning.

Men hur stora férdndringar kan de intervjuade partiaktivisterna acceptera?
Nir skulle de sdga ifran och bli den typ av aktivister som partiforskningen
hittills forestéllt sig? Den bild som framkommer i intervjuerna &r att aktivis-
terna generellt dr beredda att acceptera mycket langtgaende féréndringar av
respektive partis politik. For intervjupersonerna framstar fragan om var
grénsen for acceptabla fordndringar som teoretisk och mer eller mindre
omdjlig att sétta i relation till den politiska vardagen. Denna iakttagelse
maste ses mot bakgrund av intervjupersonernas bild av férindringar som
nddvéndiga for att deras respektive partier ska 6verleva som politisk kraft.
Med detta strategiska perspektiv pa partiets inriktning, blir det naturligt att
inte stdlla upp négra alltfor fasta granser for vilka fordndringar som ar accep-
tabla. For vem vet vad den elektorala och parlamentariska verkligheten kré-
ver om ett eller fyra &r?

De moderata partiaktivisterna beskriver hur gransen for férandringarna gér
vid grundldggande ideologiska staindpunkter. Men &ven i dessa resonemang
om partiets ideologier finns ett stort matt av pragmatism. Partiet fér inte vara
»slav under en ideologi”, konstaterar exempelvis en intervjuperson.’” En
annan moderat intervjuperson beskriver ett liknande synsétt: ”Grinsen gar

nir jag kinner att det varken #r ideologiskt eller pragmatiskt forsvarbart.” >

Fragan dr vad detta uttalande innebér i praktiken. Att férdndringar antingen
maste vara ideologiskt eller pragmatiskt forsvarbara ger i princip partiled-
ningen obegrinsat handlingsutrymme — {f6r nog klarar en partiledning alltid
av att pragmatiskt férsvara en fordndrad stdndpunkt. Att det finns moderata
aktivister som sluter upp bakom uppfattningen att partiledningen far genom-
fora vilka forandringar de vill, sé linge de har bra argument, illustreras ex-
empelvis av en annan moderat aktivist som menar att frigan om en gréns for
forandringar dr en konstig fragestéllning:

°% Intervju med M-aktivist 12.

>% Intervju med M-aktivist 1.
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Det ar svart att se ndgon konkret fraga. Det hamnar ju i en kon-
text. Om det dr nodviandigt f6r landet, d& méste man ju . Och
om man har en bra argumentation, da far man kopa det. For da
4r det ju den virlden vi lever i.°%

Uttalandet illustrerar inte bara en tydlig resultatorientering, som kan kopplas
thop med en hog grad av strategisk orientering, utan &ven den inom Modera-
terna utbredda forestédllningen att partiet foretrdder objektiv kunskap snarare
an politiska idéer. Fordndras kunskapsldget, maste politiken foéréndras, dven
om det innebir avsteg fran partiets traditionella politik och virderingar.”* T
uttalandet ryms ocksa ett stort fortroende for partiledningen. Sa lange det gér
bra i valen far partiledningen géra i princip vad den vill.””” Det innebér med
andra ord att den verkliga begrénsningen pa den moderata partiledningens
handlingsfrihet, inte skulle handla om aktivisternas mdjligheter att kinna
igen sig sakpolitisk och ideologiskt, utan om formagan att leverera goda
valresultat, vilket ocksé négra av intervjupersonerna &r inne pa. En moderat
partiaktivist konstaterar exempelvis att: ”Vinner man ett val och far statsmi-

nisterposten tystnar mycket av kritiken, sa enkelt ir det ju.”.”®

Det &r virt att reflektera 6ver hur denna syn pa partiledningen forhaller sig
till graden av strategisk orientering. A ena sidan kan den ses som ett utslag
av en mycket hog grad av strategisk orientering, dér aktivisterna accepterar
partiledningens vigval s linge den uppnar de elektorala mélen. A andra
sidan kan forhéllningsséttet ses som mer kopplat till Moderaternas historia
av en, i relation till riksdagsgruppen, relativt svag medlemsorganisation.

Flertalet moderata partiaktivister forsoker dock konkretisera talet om att
ledningen inte fér bryta med partiets grundlédggande principer. Nagra fragor
som lyfts fram &r forstatliganden av foéretag, motstdnd mot friskolor, protekt-
ionism, fraimlingsfientlighet eller samarbete med Sverigedemokraterna. For
de flesta handlar grinsen dock om skattepolitiken — om partiet borjar fore-
spraka hojda skatter kommer de moderata partiaktivisterna att bli missngjda.
Men &ven hér finns det ett utrymme for pragmatism — ibland behéver man
som kommunalpolitiker héja kommunalskatten:

Det finns fragor dir jag sagt, att det dir kan jag aldrig gd med
pa. For mig skulle det till exempel vara helt otdnkbart att ga
med pa skattehojningar i kommunen, innan jag dr 6vertygad
om vi har den mest slismogmade och effektiva organisationen. Da

skulle jag hellre avga.

°% Intervju med M-aktivist 8.

506 Barrling Hermansson, 2004, sid 107.
*7 Teorell, 1998, sid 335-336.
*% Intervju med M-aktivist 11.
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Citatet illustrerar vél det strategiska perspektivet hos de moderata partiakti-
visterna, ddr den ideologiska dvertygelsen kombineras med den kommunal-
politiska verkligheten. Det finns fragor som &r ideologiskt viktiga, till och
med sé viktiga att man &r beredd att avga pé grund av dem, men samtidigt &r
man dven hir beredd att kompromissa nér det dr nddvandigt.

Nér Miljopartiets aktivister resonerar om grinserna for fordndringar av par-
tiet, kretsar samtalen kring miljéfragorna, som fyller samma funktion som
skatterna for de moderata intervjupersonerna. Négra aktivister nimner speci-
fikt kdrnkraften — den frdga som partiet en gdng grundades utifrdn — som ett
exempel pé en fraga ddr en fordndrad politik skulle fa dem att visa sitt miss-
ndje. Andra talar om klimatpolitiken. En av intervjupersonerna knyter exem-
pelvis an till samarbetet med Socialdemokraterna, och menar att en nedprio-
riterad klimatpolitik skulle leda till ett 6vervdgande om att sluta med partipo-
litik: ”Om vi skulle sitta i regeringsstillning, och &nda inte tydligt visa hur
Sveri%lff) ska ga fore 1 klimatfragan, da skulle det vara svart att vara engage-
rad.”.

Vid sidan om miljéfragorna tar négra intervjupersoner upp medlemsinfly-
tandet som ett exempel pa en fradga som skulle kunna fa dem att séga ifran.
Detta understryker dnnu en gang interndemokratins stidllning som ett helt
centralt virde i Miljopartiet, som mycket vél kan jimforas med exempelvis
partiets kdrnkraftsmotstdnd nir det géller ideologiskt symbolvirde: ”Jag har
svart att se att en sakpolitisk forandring skulle leda till att jag lamnade par-
tiet. Jag &r sa pass ljusgron. Problem med interndemokratin skulle ddremot

S . 511
kunna f4 mig att ldmna.”.

Huvudintrycket dr dock att &ven Miljopartiets aktivister dr beredda att accep-
tera langtgaende fordndringar av partiets politik, utan att protestera. Reso-
nemangen om att gransen gar vid fordndringar i partiets syn pa miljofragor
ar, med undantag for kiarnkraftsfragan, véldigt allminna. Detta ger partiled-
ningen ett stort handlingsutrymme. Men det finns ocksa en insikt om att
politik till stor del &r en frdga om foérhandlingar, och att man ibland &r
tvungen att ge upp hjértfragor for att fa igenom andra: ”Om vi sade att vi
skulle5 11gygga ut kdrnkraften, da skulle det till mycket f6r att kompensera
det.”.

Att trosklarna for att ge upp ett partiengagemang dr hdga — oavsett om man
ar Miljopartist, Moderat eller Socialdemokrat — och att man hellre accepterar
stora fordndringar av respektive partis politik, kan tolkas i termer av strate-

>1% Intervju med MP-aktivist 11.
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gisk orientering. Det priméra &r inte ideologisk och politisk kontinuitet, utan
mojligheterna att né valframgangar och parlamentariskt inflytande. Mycket
tyder pé att det i stor utstrackning handlar om ett sddant forhallningsstt.
Men villigheten att acceptera forandringar kan ocksa tolkas ur ett socialt
perspektiv. Ndr man vil varit aktiv ett tag dr de sociala trosklarna for att
lamna partiengagemanget vildigt hoga — och dé ar det enklare att acceptera
forandringar av politiken:

For tvé ar sedan rakade jag séga till ndgra kompisar att ett slo-
pat uttrddeskrav var nagot som skulle kunna fa mig att ldmna,
men jag har ju inte 1dmnat. Sa det 4r svart att veta var grinsen
gér. Det viktiga f6r mig 4r milj6fragorna och de finns ju kvar i
partiet. Det dr ocksa att jag inte ser ndgot alternativ — antingen
engagerar jag mig i Miljopartiet eller inte alls. Limnar man tar
man ju avstand fran s& mycket. Mycket av mitt sociala liv och
min fritid hanger ihop med Miljépartiet, sa det skulle vara ett
stort beslut. Da dr det kanske ett mindre beslut att flytta grin-
sen, och siga att man dr kvar dnda.”"

Naturligtvis utesluter de tva forklaringsmodellerna inte varandra. Snarare &r
det sannolikt s&, att beredvilligheten att acceptera stora forandringar av det
egna partiets politik beror pa en kombination av de tva faktorerna. Aktivis-
terna vérderar elektorala och parlamentariska framgangar hogt, dven nér de
innebdr att man tonar ned traditionella hjartefragor. Men som intervjuerna
ocksa illustrerat kretsar mycket av aktivisternas liv kring partiengagemanget,
och det &r rimligt att tidnka sig att det skapar den typ av trosklar som inter-
vjupersonen i citatet beskriver. Aven den sociala gemenskapen — en indika-
tor pa kollektiva nyttigheter — bidrar med andra ord till graden av strategisk
orientering.

Aven de socialdemokratiska aktivisterna visar generellt sett prov pa en
mycket pragmatisk syn pa grianserna for fordndring. Centralt i de socialde-
mokratiska aktivisternas resonemang &r vikten av att i det politiska arbetet
uppna resultat, vilket ofta krdver en formaga att tinka strategiskt. Detta for-
héllningssitt formuleras triffande av en socialdemokratisk partiaktivist: ”Om
jag har malet klart f6r mig, kan jag ga ganska krokiga végar, sé linge jag inte
tappar siktet. Bara jag ser att det gar framét &t skapligt ritt hall.”>"

Den resultatorientering som citatet ger uttryck for bor séttas i relation till
aktivisternas roll som fortroendevalda. Som intervjuerna visat dr mojlighet-
erna, att genom sina fortroendeuppdrag uppna konkreta resultat, en central
drivkraft for aktivisterna i deras partiengagemang. Samtidigt finns det i
kommunalpolitiken séllan sirskilt stort utrymme for den som enbart virderar

> Intervju med MP-aktivist 7.
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ideologisk konsekvens — tvirtom bygger arbetet i ndmnder och fullméktige
pé pragmatism och formagan att kompromissa. Hér ser vi hur detta pragma-
tiska kommunalpolitiska ideal dven avspeglar aktivisterna i deras syn pa
partiets overgripande inriktning. Den kommunalpolitiska praktiken bidrar
med andra ord till graden av strategisk orientering, i synen pa hur det egna
partiet bor agera.’”

Pa motsvarande sétt talar intervjupersonerna om att det egentligen inte finns
nagra behov av att sétta gréanser. Nér foretradare for olika partier sétter sig
ner och forhandlar brukar de kunna métas pa ett bra sétt, &ven om det inne-
bar ett givande och tagande. Intervjupersonerna &r eniga om att grénsen gar
nédr man inte langre sjélv kan sta for kompromissen, men var exakt den gréin-
sen gar “varierar fran fall till fall”, konstaterar exempelvis en aktivist.”'®

Detta synsitt som indikerar en hog grad av strategisk orientering sammanfat-
tas vil av en aktivist, som konstaterar att regeringsstéllning dr forknippat
med séddana fordelar, att man ibland maéste acceptera inslag i politiken som
man kanske inte haller med om fullt ut: ”Det finns en poéng att ha makten.
Om man inte har makten kan man inte géra ndgot 6verhuvudtaget, sé ibland

méste man ta det minst daliga.”.”"”

Samtidigt finns det sakpolitiska grénser, eller som en aktivist beskriver sa-
ken, “principer som man inte bryter”.’"® Fér de socialdemokratiska aktivis-
terna handlar det framforallt om vélfardsstaten och fordelningspolitik. Nagon
exemplifierar med skattefinansierad sjukvard, andra med socialforsakrings-
systemet. Négra aktivister knyter ocksa an till samarbetet med Miljopartiet,
och menar att arbetsritten och karnkraften &r fradgor dir Socialdemokraterna
inte kan g& med pé vilka kompromisser som helst. Men dven de socialdemo-
kratiska aktivisternas uttalanden om sakpolitiska grénser, rymmer ett stort
matt av flexibilitet, som foljande exempel visar: ”Sjukforsékringssystemet,
a-kassan, att vi som har mer ska be;[%la mer skatt, det kommer jag aldrig att

slappa. Allt annat kan jag slédppa.”.

>13 Ett sitt att illustrera den pragmatiska miljé som kommunalpolitiken ofta innebir,

ar att 1ata kommunalpolitikerna uppskatta konfliktnivan i den egna kommunen. 1
Gilljam, Karlsson & Sundell, 2010, sid 84-85, har kommunalpolitiker fatt uppskatta
konfliktgraden sin kommun pé en skala 0-10. Dar 0=i huvudsak samforstand
och10=i huvudsak partipolitiska konflikter. Medelvérdet 4r 4,7 — men hela 30 pro-
cent har angivit en konfliktnivéa pé 2 eller mindre. Elva procent har svarat 8 eller
hogre.

>1% Intervju med S-aktivist 8.
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Vilket parti sluter idag inte upp bakom vilfirdsstatens grundlédggande prin-
ciper och nagon form av fordelningspolitik? Att sétta upp detta som kérnan,
som det inte gér att kompromissa med, skapar i sjélva verket forutsittningar
for véldigt méanga olika konkreta utformningar av politiken och ett stort matt
av handlingsutrymme for partiledningen. Eller som socialdemokrat beskriver

: . . - . 520
saken: “gridnserna for kompromisserna foréndras hela tiden”.

Detta understryker &nnu en gang graden av strategisk orientering hos de
socialdemokratiska aktivisterna. Det dr ett forhéllningssétt till politiken som
de dr langtifran ensamma om; det delas med aktivisterna i Moderaterna och
Miljopartiet.

Sammanfattning och slutsatser

Enligt Mays ”lag om kurvlinjira opinionsstrukturer inom politiska partier”
antas partiaktivister pd mellannivé vara radikalare — det vill séga inta mer
extrema positioner pé en hoger-vénsterskala — dn savél partiets sympatisorer,
som partieliten.’”' For att forklara dessa skillnader, pekar May pa skillnader-
na i forutsittningar f6r de olika gruppernas engagemang. Partiaktivisterna &r
till stor del oberoende av partiernas valresultat, och kan prioritera ideologisk
renlédrighet. Att jaimfora med partieliten som regelbundet tvingas moéta vil-
jarna, och for sina uppdrag &r beroende av véljarna, och dérfor dr tvungen att
inta en mer moderat och pragmatisk syn pa politiken. Motsvarande resone-
mang finns hos Panebianco, som beskriver aktivisterna som, atminstone
historiskt, drivna av kollektiva incitament som ideologi. Medan partiled-
ningen ansetts prioritera selektiva incitament, kopplade till valresultat, som
fortroendeuppdrag och inflytande.’*

Ett annat sétt att beskriva spdnningen mellan aktivister och partielit, 4r att se
ett politiskt partis agerande som en avvédgning mellan partiorganisationens
grundldggande mal. Partiaktivisternas forhallningssétt, dir framforallt ideo-
logisk och sakpolitisk igenkdnning vérderas hogt, blir da en begrinsning pa
partiledningens majligheter att véiga de olika méalen mot varandra — for att
kunna maximera malen om programforverkligande, valframgéangar, parla-
mentariskt inflytande och intern stabilitet. Annorlunda uttryckt; med alltfor
ideologiskt hangivna aktivister, blir det svért for partiledningen att gora de
sakpolitiska och ideologiska kompromisser, som dr nddvindiga for att vinna
val och utdva makt i parlamentariska férsamlingar, utan att riskera internt
missndje. Detta kan forstas som skillnader i graden av strategisk orientering
— & ena sidan de som 1 huvudsak prioriterar ideologisk och sakpolitisk konti-

>2 Intervju med S-aktivist 3.

> May, 1973.
522 panebianco, 1988, sid 26-27.
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nuitet — & andra sidan de som ser det som sjélvklart att viga partiorganisat-
. . o o . - - 1523
ionens olika mal mot varandra, och att dessa avvigningar varierar over tid.

Oavsett om vi talar om de “nya Moderaterna”, Miljopartiets férdndrade poli-
tik eller det rodgrona samarbetet, handlar det om foérédndringar som kan tol-
kas som nya avvigningar mellan partiernas grundldggande mal. I samtliga
fall har viletablerade asikter och arbetssétt omprovats for att forbéttra forut-
sdttningarna att vinna val och né regeringsmakten. Forstatt i termer av
maéluppfyllelse skulle man kunna se forandringarna, som att mojligheterna
till elektorala och parlamentariska framgéngar virderats upp pa bekostnad av
mélen om programforverkligande och intern stabilitet. Man skulle ocksa
kunna se forédndringarna som exempel pa framvéxten av marknadsoriente-
rade partier.”** I alla tre fallen handlar det om att partierna, i stillet for att
enbart formulera sin politik utifrdn den egna ideologin, i hog grad dven végt
in vad véljarna, och da inte minst marginalviljarna, efterfragar i form av
nedtonad ideologi och tydliga regeringsalternativ. Sett till den klassiska bil-
den av partiaktivisterna borde dessa fordndringar ha lett till ett utbrett miss-
ndje.

De intervjuade partiaktivisterna visar emellertid en tydlig beredvillighet att
sluta upp bakom fordndringarna i respektive parti, och talar dven sjdlva i
termer av att vinna val och vara regeringsdugliga. De utgér med andra ord
knappast den ideologiskt motiverade begrinsning pa partiledningens hand-
lingsfrihet som den traditionella partiteorin gor gillande. Man kan se tre
tankbara forklaringar till att partiaktivisterna tycks uppvisa en hogre grad av
strategisk orientering, &n vad som tidigare antagits.

For det forsta kan man ténka sig att aktivisterna, genom att deras engage-
mang domineras av kommunala fértroendeuppdrag, har kommit fram till att
politiskt arbete knappast &r en linjér process, utan att de, som den fram-
gangsrike politikern Leif Lewin beskriver: ”anvénder en mangfald av meto-
der for att na sina mal”.”” Det ricker inte med att ar ut ar in tala om sina
hjértefragor pa samma sitt som man alltid gor, och da far man acceptera att
man inte alltid kdnner igen sitt parti.

For det andra kan partiaktivisternas uppfattningar forstas mot bakgrund av
en fordndrad styrkebalans inom partiorganisationerna. Med férre medlemmar
blir medlemsorganisationen och de interna beslutsprocesserna mindre vik-
tiga.””® Det begrinsar handlingsutrymmet for missnéjda medlemmar, som i

>3 Sjsblom, 1968, sid 86-87.

3241 ees-Marshment, 2001, Lilleker & Lees-Marshment, 2005, och Fagerholm, Gra-
dien, & Lozanovska, 2009, sid 93-94.

> Lewin, 1992, sid 22.

326 Moller, 2009, sid 108-109.
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princip far vélja mellan att acceptera de politiska och ideologiska forand-
ringarna, eller lamna partiet. Och att ldmna &r, som négra aktivister antytt,
sdllan ett alternativ av sociala skil. Mot den bakgrunden kan man forsté att
ménga intervjupersoner véljer att tona ned fordndringarna i sina respektive
partier. Att tala om kontinuitet blir ett sétt att motivera for sig sjélv varfor
man accepterar stora fordndringar. En invindning mot denna forklaring
skulle kunna vara att det minskande medlemsantalet tvirtom &ven minskar
partiledningens handlingsutrymme. S& ar troligen ocksa fallet om partiled-
ningen och partiaktivisterna har olika uppfattningar. Genomsnittsaktivisten
idag dr sannolikt mer aktiv &n tidigare, och har genom sin position som for-
troendevald storre tyngd i partiorganisationen. Samtidigt &r partierna bero-
ende av medlemmarna for att kunna fylla fortroendeposter. Det ger samman-
taget aktivistgruppen potentiellt stérre makt om de skulle hamna i konflikt
med partiledningen.

For det tredje skulle avideologiseringen av partierna kunna bidra till att for-
klara aktivisternas positioner. I ett férsta skede har utvecklingen fréan tradit-
ionella masspartier till catch-all-partier bidragit till att minska ideologins
betydelse, bade sett till utitriktade budskap och som del i partiernas erbju-
dande till medlemmarna. I ett senare skede har denna utveckling forstarkts
av minskad intensitet i hoger-vénster-konflikten. I stillet for skilda, ideolo-
giskt grundade, alternativ for samhéllsutvecklingen har konkurrensen mellan
partierna kommit att handla om regeringsduglighet. Sammantaget kan denna
utveckling tidnkas ha bidragit till hur aktivisterna véger partiorganisationens
olika mél mot varandra.

Dessa tre faktorer bidrar alla till graden av strategisk orientering hos partiak-
tivisterna. Intervjuundersokningen emfaserar emellertid den forsta av de tre
mojliga forklaringarna. Aktivisternas politiska engagemang &r i stor ut-
strickning uppbyggt kring de kommunala foértroendeuppdragen och majlig-
heterna till politisk maktutovning — det vill séga de selektiva nyttigheter
partierna erbjuder. Och kommunalpolitik utmérks séllan av sin ideologiska
karaktir, snarare utmérks den kommunalpolitiska praktiken av pragmatism
och resultatorientering. Samtidigt innebér fortroendeuppdragens betydelse
att aktivisterna 4r betroende av respektive partis valresultat for sitt engage-
mang i storre utstrdckning &n vad som tidigare antagits. Det innebér att for-
utsdttningarna for aktivisternas engagemang kommit att pAminna om de som
tidigare tillskrivits partieliten. Valframgéngar och resultat i det parlamenta-
riska arbetet vérderas hogre dn ideologisk- och sakpolitisk kontinuitet.

Nér man undersoker graden av strategisk orientering hos partiaktivisterna
kan attityderna hos Miljopartiets aktiva medlemmar ses som ett kritiskt test.
Miljopartiet &r ett nyare och mer ideologiskt inriktat parti, med storre krav pa
radikala samhéllsfordndringar. Det gor att partiaktivisterna skulle kunna
tdnkas vara mer inriktade pé att halla fast vid partiideologin och traditionella

217



sakpolitiska stdindpunkter, dn aktivisterna i gamla partier som Moderaterna
och Socialdemokraterna — som pa ett helt annat sétt kan tdnkas vara insko-
lade i en tradition av resultatpolitik.

Miljopartiets aktivister &r ocksa de intervjupersoner som talar mest kritiskt
om férandringarna inom respektive parti, och da framf6rallt om hur intern-
demokratin foéréndrats eller riskerar att forandras. Med tanke pa medlems-
demokratins stédllning i Miljopartiet kan detta ses som ett exempel pé hur
medlemmarna slar vakt om partiets traditioner. Samtidigt 4r Miljopartiets
aktivister i det ndrmaste lika beredda att sluta upp bakom stora sakpolitiska
och strategiska fordndringar, som aktivisterna i Moderaterna och Socialde-
mokraterna. Och pa samma sétt som undersokningens moderater och social-
demokrater sitter de férdndringarna i relation till partiets mojligheter att na
framgéngar péa de elektorala och parlamentariska arenorna. Att Miljopartiets
aktivister pa detta sétt visar prov pa ett stort méatt av strategisk orientering,
kan ses som ett uttryck for det strategiska tdnkandets stéllning bland partiak-
tivister i allménhet.

Resultatet av intervjuundersékningen ger oss dérfor anledning att ifragasitta
Mays lag och andra liknande forestdllningar om hur relationen mellan parti-
aktivister och partiledningar ser ut, och vilka spinningar i partiorganisation-
en den ger upphov till. Partiaktivisterna i de tre partierna framstér inte som
ensidigt drivna av ideologiska dvervidganden, tvirtom uppvisar de ett stort
matt av strategiskt tinkande, i forhallande till hur respektive parti bor agera.
Denna iakttagelse kan hjélpa oss att forsta de djupgaende sakpolitiska och
organisatoriska fordndringar som skett i manga politiska partier pa senare ar.
Det senare dr nagot som illustreras vil av en yngre moderat partiaktivist:

Man kan inte vara slav under en ideologi, utan maste forhalla
sig till verkligheten. Men griansen géar kanske vid en massa
forststatliganden utan anledning, om vi skulle borja forstatliga
alla McDonalds.>*’

Nir en ung moderat sétter upp en sadan gréns, for vilka forandringar av par-

tiets politik som dr acceptabla, innebér det ett avsevirt handlingsutrymme for
partiledningen.

>*7 Intervju med M-aktivist 12.
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Avslutande reflektioner
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13. Efter folkrorelsepartiet

Mitt under arbetet med den hér avhandlingen fylldes tunnelbanan av affi-
scher forestillande hurrande fotbollssupportrar. Det var Socialdemokraterna
som pa det sittet ville locka fler att bli partimedlemmar, eller ”supportrar”
till partiet, som den davarande partisekreteraren Marita Ulvskog uttryckte
saken.

Kanske ska man inte tolka in allt for mycket i den socialdemokratiska kam-
panjen — det &r klart att man som partisekreterare vill ha manga som hejar
sitt parti, och desto béttre om de dessutom é&r beredda att betala en eller ett
par hundralappar om éret f6r néjet. Men jamforelsen med fotbollssupportern
vécker dnda ett antal intressanta fragor om hur relationen mellan partierna
och deras medlemmar ser ut idag.

Bilden av fotbollssupportern stimmer ndmligen ganska vil 6verens med hur
vi, historiskt sett, har forestéllt oss en partimedlem. Valet att gd med 1 ett
parti, har precis som valet av lag, priaglats av faktorer som hemmiljo, paver-
kan fran fordldrar, vinner och bekanta, geografisk hemvist eller klasstillho-
righet — och mindre av 6vervéiganden dér olika partiers for- och nackdelar
végts mot varandra. Och nédr man vil gétt med i ett parti har man varit be-
redd att stodja sitt parti i vétt och torrt — pa precis samma sétt som fotboll-
supportern forvintas vara lika lojal och sluta upp bakom sitt lag, oavsett om
man vinner allsvenskan eller tvingas till spel i superettan. Det &r ju 4nda mitt
lag — eller parti.

Idag blir det allt ovanligare med denna typ av relationer till politiska partier.
Allt farre identifierar sig med ett parti, och &n férre dr beredda att ta steget
och bli partimedlem. Vi rostar inte lingre av vana eller klassidentifikation
som vara fordldrar gjorde, vi rostar pé olika partier i olika val, och byter
bade parti- och blocklojalitet mellan valen. Lite harddraget skulle man kunna
beskriva det som att vara politiska identiteter i allt storre utstrackning ser ut
som svaren pé de infor varje val sa populdra partitesterna. En person kan
vara 25 procent Moderat, 20 procent Miljopartist, 15 procent Vénsterpartist,
10 procent Centerpartist, 10 procent Socialdemokrat, och sé vidare.

Detta bidrar, tillsammans med en medialisering och professionalisering av
politiken, till att fordndra de politiska partiernas karaktdr. Med tanke pa par-
tiernas avgorande roll i ett demokratiskt styrelseskick, finns det all anledning
att ndrmare studera hur dagens partiorganisationer fungerar. Inte minst &r det
intressant att rikta in sig pa de partiaktiva, det vill sdga den grupp som parti-
ernas formaga att representera véljarna ytterst kan ségas vila pa.
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Min ambition i den hér avhandlingen &r dérfor att ge en bild av partiernas
erbjudande till nya och befintliga medlemmar. Annorlunda uttryckt: vad &r
det i partiernas erbjudande som lockar dagens partiaktiva? Svaret pa4 denna
fraga har i sin tur potentiella implikationer f6r ett klassiskt forskningsfalt
inom partiforskningen, ndmligen fragan om hur samspelet mellan partiled-
ningen och de partiaktiva ser ut.

Relationen mellan partiledning och partiaktiva illustreras ofta med John
Mays ”lag om kurvlinjdra opinionsstrukturer inom politiska partier” — tanken
att partiaktivister pd mellanniva antas vara radikalare &n savél partiets sym-
patisdrer som partieliten.”” May pekar framforallt pa de skilda forutsittning-
arna for respektive grupps engagemang, sdsom faktorn bakom de opinions-
missiga skillnaderna. Medan partieliten regelbundet tvingas méta viljarna,
och for sina uppdrag &r beroende av véljarna, dr partiaktivisterna till stor del
oberoende av partiernas valresultat, och kan dirfor antas prioritera positioner
som inte ger utdelning i form av valresultat.’” Denna spinning mellan parti-
ledning och partiaktiva kan antas leda till en inskrdnkning av partiledningens
handlingsfrihet. For att inte dventyra stodet fran de partiaktiva, och pa sa sétt
riskera att skapa dalig stimning i partiorganisationen, kommer partiledning-
en att hélla fast vid ideologiskt motiverade positioner — &ven nér de innebér
en belastning i motet med viljarna.

De senaste aren har vi sett en ldng rad exempel pa politiska partier som gjort
stora omldggningar av den egna politiken, och tonat ned traditionella ideolo-
giska positioner. Moderaterna har rort sig mot den politiska mitten och lam-
nat mycket av det marknadsliberala tankegods som dominerade partiet under
1980- och 1990-talet bakom sig. Centern har, i ett forsok att vinna véljare i
storstdderna, profilerat sig som det liberala partiet i svensk politik, medan
Folkpartiet 6vergivit socialliberalismen till f6rman for nya hjartefragor, som
ordning och reda i skolan, Natomedlemskap och mer kdrnkraft. Socialdemo-
kraterna overgav infor valet 2010 tanken att ensamma soka véljarnas stod
och inledde i stillet ett formaliserat samarbete med Miljopartiet och Véns-
terpartiet. Parallellt har Miljopartiet, i en process for att gora partiet redo for
eventuell regeringsmakt, omprévat gamla profilfragor som EU-uttrdde och
medborgarlon, samtidigt som man inordnat sig i blockpolitiken. Liknande
exempel pé partipolitiska kursomlaggningar gar dessutom att hitta runt om i
Europa. Partier har som Kay Lawson och Peter Merkl konstaterar lyckats
vinda negativa trender genom att skaffa sig nya ledare, ny politik och nya
viljare.””" I samtliga dessa fall handlar det om hur partier framgangsrikt an-
passat sig till fordndrade omstédndigheter — exempelvis nya eller mindre ideo-
logiska konflikter och 6kad rorlighet i vdljarkéren — genom att utan nagra

> May, 1973.
> May, 1973, sid 148-149.
3390 Lawson & Merkl, 2007, sid 1-6.
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storre interna konflikter ligga gamla stillningstaganden och principer at
sidan.

Denna typ av kursomlidggningar innebér en utmaning f6r partiforskningen,
och ett behov av forskning som kan bidra till utvecklingen av teorierna pa
omradet. Givet den roll som forutsittningarna for engagemanget tillméts i
formulerandet av Mays lag, framstar det som rimligt att rikta blicken ditét,
om man vill férsoka forstd dagens politiska kursomlaggningar. Om partiak-
tiva idag verkar i en miljé som pdminner om partiledningens, och framférallt
lockas av de mojligheter att fa fortroendeuppdrag och utéva politisk makt
som ett partiengagemang for med sig, skulle det darfor kunna bidra till att
forklara de partiaktivas villighet att acceptera politiska kursomlidggningar.

Vad erbjuder partierna och vad lockar medlemmarna?

Partiernas erbjudande till medlemmarna kan forstés i termer av kollektiva
och selektiva nyttigheter. Kollektiva nyttigheter &r de delar av partiets erbju-
dande som tillfaller alla deltagare i partiorganisationen, exempelvis den
ideologiska och politiska gemenskap ett partimedlemskap ger. Nar ndgon vél
har blivit medlem i partiet, &r det s& gott som omdjligt att exkludera ndgon
fran att ta del av den ideologiska eller politiska gemenskapen. Inte heller blir
det mindre kvar av den politiska gemenskapen bara for att ett stort antal
medlemmar drar fordel av den — det finns lika mycket kvar av de kollektiva
nyttigheterna till andra, nya medlemmar, som ocksa vill dra fordel av dem.
Selektiva nyttigheter dr ddremot de delar av erbjudandet som bara tillfaller
vissa medlemmar, exempelvis fortroendeuppdrag och mojligheter att utéva
politisk makt. Dessa nyttigheter utmérks dels av att det dr enkelt att exklu-
dera andra fran dem — ett fértroendeuppdrag kan bara innehas av en person
at gangen — dels att de finns i en begransad méngd.

For varje parti bestar erbjudandet till medlemmarna av en kombination av
kollektiva och selektiva nyttigheter. Hur kombinationen ser ut kan tdnkas
bero béde pé kulturella faktorer, som vilken roll medlemsorganisationen
historiskt sett har tillskrivits, och vilka konkreta behov partierna idag har av
medlemmar. Om ett parti exempelvis har en tradition av att betona vikten av
ménga medlemmar, kan de kollektiva nyttigheterna tdnkas ha en framtra-
dande roll. Om partiet ddremot i férsta hand ser medlemmarna som en rekry-
teringsbas for fortroendeposter, kan de selektiva nyttigheterna antas fa 6kad
tyngd i erbjudandet.

De svenska politiska partierna uppvisar stora organisatoriska likheter. Det
som Duverger beskrev som “’smittan fran vénster” har fatt masspartiets, eller
folkrorelsepartiets, ideal om en stor medlemskar — som engageras i lokalfor-
eningar och utovar sitt inflytande genom medlemsdemokrati pé lokal, reg-
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ional och slutligen nationell nivé — att bli den organisatoriska utgangspunk-
ten for samtliga partier.

Det innebér emellertid inte att de svenska partierna &r identiska sett till inter-
na forhallanden - tviartom. Skillnaderna handlar bade om partikultur, det vill
sdga de kollektiva sjalvbilderna som priglar partierna, och om formerna for
hur beslut fattas.' Dessa skillnader kan forstds mot bakgrund bade av parti-
ets historia och i vilken miljo partiet verkar. Ett parti som sedan lédnge beto-
nar medlemsinflytande, exempelvis Socialdemokraterna, kan tinkas utveckla
en typ av forestdllningar om medlemmarnas roll, medan det i ett parti dér
makten framforallt ligger hos riksdagsgruppen, exempelvis Moderaterna,
kan ténkas f& en annan partikultur. En nérliggande faktor dr hur gammalt ett
parti dr. I ett relativt nybildat parti har ideologin sannolikt storre betydelse dn
i ett parti som i decennier verkat i valda forsamlingar.”*> P4 motsvarande siitt
kan ldnga perioder i opposition eller langvariga regeringsinnehav tinkas
péaverka hur partiet fungerar internt. Undersékningen omfattar tre partier —
Moderaterna, Socialdemokraterna och Miljopartiet. Detta urval &r ténkt att
tdcka in dessa skillnader mellan partierna, som alla kan tdnkas péverka forut-
sdttningarna fér medlemmarnas engagemang.

De kulturella och historiska skillnaderna mellan partierna syns exempelvis i
de olika perspektiv p& medlemmarnas roll, som framkommer i intervjuerna
med partifunktionédrer i de tre partierna. De socialdemokratiska funktionérer-
na anknyter till folkrérelsetraditionerna och talar om behovet av ménga med-
lemmar, och om medlemskaren som ett sitt att ge partiet legitimitet i alla
delar av samhéllet — medlemmarna fungerar som partiets 6ra mot véljarna i
stort. Bland de moderata funktionirerna framkommer didremot en betydligt
mer instrumentell bild av medlemskaren — medlemmarna &r viktiga for att
kunna tillgodose behovet av fortroendevalda och kampanjarbetare. Dessa
skillnader 1 perspektiv kan sannolikt till viss del forklaras av olika tradition-
er. Att Moderaterna dr det parti som tydligast talar om medlemmarna som ett
satt att tillgodose behovet av fortroendevalda kan ses som en atergang till
partiets rotter som kaderparti. Socialdemokraterna haller ddremot, som ett
klassiskt medlemsparti, fast vid folkrorelseidealen.

Samtidigt som de kulturella skillnaderna lever vidare paverkas partierna pa
ett likartat sitt av faktorer som minskande medlemsantal, medialisering och
professionalisering. Nagot som kan ténkas bidra till en organisatorisk kon-
vergens mellan partierna.

Bilden av de gemensamma utmaningarna blir tydlig i intervjuerna med
funktiondrer i de tre partierna. For partierna bestar utmaningen till stor del i

33 Teorell, 1998, sid 332. Barrling Hermansson, 2004.
532 panebianco, 1988, sid 53.
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att rekrytera personer som kan fylla funktioner, som kampanjarbetare och
fortroendevalda. Slutsatsen som partifunktionirerna drar &r att partiernas
erbjudande maste forstdrkas for att kunna rekrytera medlemmar som kan
fylla dessa funktioner. Detta behov av att konkretisera erbjudandet leder i
maénga fall till en betoning av indikatorer pa selektiva nyttigheter. Modera-
terna véljer exempelvis att betona mojligheterna att bli fortroendevald, ge-
nom att skapa sérskilda karridrvigar in i partiet for personer som vill bli
fortroendevalda, si kallade traineeprogram foér nya medlemmar, medan So-
cialdemokraterna understryker mojligheterna till medlemsinflytande 6ver
politiken. Vilka selektiva nyttigheter partierna betonar tycks med andra ord
péaverkas av partiernas respektive historia och kultur. I ett parti som Social-
demokraterna, dar medlemsinflytandet linge betonats, blir det naturligt att
emfasera denna aspekt av erbjudandet. Medan i ett parti som Moderaterna,
ddr medlemsinflytandet inte haft samma stéllning, blir det naturligare att
betona méjligheterna att bli fértroendevald. Trots skillnaderna mellan parti-
erna &r syftet dock detsamma: att genom de selektiva nyttigheterna goéra
partimedlemskap och partiengagemang mer attraktivt.

Betoningen av de selektiva nyttigheterna innebdr emellertid inte att kollek-
tiva nyttigheter — som politisk, ideologisk och social gemenskap — skulle
sakna betydelse i partiernas erbjudande till medlemmarna. Sarskilt tydligt
blir detta i Miljopartiet, ddr den ideologiska gemenskapen framstar som den
enskilt viktigaste delen av det erbjudande som ska locka till medlemskap och
aktivism. Detta kan kopplas till partiets position som ett relativt nytt parti,
med en vision om ett samhélle som skiljer sig kraftigt fran dagens samhélle.

De kollektiva nyttigheternas betydelse blir ocksa tydlig nér aktivisterna be-
skriver sina initiala forvéntningar pa partimedlemskapet. Som nybliven med-
lem lockas man till stor del av den sociala gemenskapen och av mojligheten
att visa ideologisk och politisk tillhorighet, det vill sdga exempel pa de kol-
lektiva nyttigheter som partierna erbjuder. Ganska snabbt utvecklas forvin-
tansbilden, och det som lockar blir i allt storre utstrackning selektiva nyttig-
heter; som mojligheterna att utéva politisk makt och majligheterna att bli
fortroendevald. Aven om den sociala och politiska gemenskapen fortsétter
att vara viktig for de partiaktiva, tycks det, for dem som varit aktiva ett tag,
bli svart att tédnka sig ett partiengagemang utan mojligheterna att fa fértroen-
deuppdrag och mojligheter till maktutovning. Det politiska engagemanget
blir for manga i det ndrmaste synonymt med de kommunala fortroendeupp-
dragen och de positioner dessa ger inom partiet.

Medan det i undersokningen framkom skillnader i partifunktionirernas syn
pé medlemmarnas roll &r skillnaderna mellan partierna smé nér det géller de
aktivas syn pa det egna engagemanget. Givetvis mérks @ven hér partiernas
ursprung och kultur genom att Miljopartiets aktivister &r mer benédgna att
betona den ideologiska gemenskapen, medan socialdemokratiska aktivister
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ibland talar om medlemsinflytandet som ideologisk gemenskap, snarare &n
som en mdjlighet att utdva politisk makt. Men den &vergripande bilden &r,
trots detta, att mojligheterna till maktutdvning, inte minst som fortroende-
vald, 4r en mycket viktig del av det partiorganisationerna erbjuder. Oavsett
om man dr miljopartistisk, moderat eller socialdemokratisk partiaktivist.

Om man utifrén intervjuerna med funktionérer och aktivister i Moderaterna,
Socialdemokraterna och Miljopartiet ska forsoka teckna en bild av forutsétt-
ningarna for partiaktivism i dagens svenska partier, framtréder en bild som
har stora likheter med Panebiancos idé om det elektoralt-professionella par-
tiet. Medan Panebianco talade om partiorganisationens kollektiva och selek-
tiva incitament har jag, i syfte att tydliggora begreppen, valt att beskriva
partiernas erbjudande i termer av kollektiva och selektiva nyttigheter. Den
grundldggande tanken, oavsett om man talar om incitament eller nyttigheter,
ar dock densamma: for att locka till medlemskap och aktivism maéste partier-
na erbjuda medlemmarna olika typer av fordelar.

Panebianco menade att det skett en forskjutning inom partierna. Fran med-
lemmar som framf6rallt lockas av, det han beskrev som kollektiva incita-
ment — det vill séga ideologisk och politisk gemenskap — till medlemmar
som i forsta hand lockas av selektiva incitament, som mojligheterna att bli
fortroendevalda och utdva politisk makt. De tongivande grupperna i det elek-
toralt-professionella partiet skulle med andra ord ha en delvis annan incita-
mentsstruktur dn de aktivister som dominerade masspartierna.

Om det verkligen handlar om en foréndring 6ver tid ligger vid sidan om
denna undersékning. Intervjuerna med béade partifunktionérer och partiakti-
vister i Moderaterna, Socialdemokraterna och Miljopartiet ger diremot en
bild av de selektiva nyttigheternas betydelse for dagens partiaktiva, som &r
snarlik den stéllning Panebianco tillskrev de selektiva incitamenten. For de
intervjuade partiaktivisterna dr det politiska engagemanget intimt samman-
kopplat med mojligheterna att bli fértroendevald, och méjligheterna att ut-
Ova politisk makt genom de kommunala beslutsprocesserna och de partiin-
terna processer som statusen som fortroendevald ger tillgéng till. Tillgang till
dessa selektiva nyttigheter &r ocksé en mycket viktig del av partiernas erbju-
dande till nya medlemmar.

Det &dr i sammanhanget intressant att notera de sma skillnader mellan de tre
partier som ingér i undersokningen. Trots olika partikulturer och organisato-
riska traditioner ger de intervjuade partiaktivisterna uttryck for en relativt
samstimmig bild av vilka nyttigheter som har betydelse for det egna enga-
gemanget. Det illustrerar att det, trots de skillnader som existerar mellan
partierna, dndé dr relevant att tala om dagens partier i termer av exempelvis
elektoralt-professionella partier.
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Selektiva nyttigheter och politiska kursomliggningar

Den bild som framtridder av de politiska partierna, &r i stor utstrdckning den
av professionella gemenskaper. Det finns, som forfattaren till en bok om
professionaliseringen av valrorelser beskrivit saken, inte langre plats for
amatdrer.” Aven om man, som de intervjuade aktivisterna, enbart &r fritids-
politiker &r rollen som foretrddare for sitt parti — pa véljararenan och i valda
forsamlingar — central for engagemanget. Man &r foretrddare for sitt parti,
inte bara anhéngare av en viss politik eller ideologisk uppfattning. Detta kan
beskrivas som en forskjutning av partimedlemmarnas aktivitet — frén den
interna arenan, dir den ideologiska och politiska gemenskapen &r det cen-
trala, till den externa arenan dir motet med viljarna och arbetet i parlamenta-
riska forsamlingar utgér kidrnan. Denna bild av forutsdttningarna for partiakt-
ivism, dér de selektiva nyttigheterna framtrdder som mycket viktiga for de
partiaktivas engagemang, kan hjélpa oss att forsté politiska partiers age-
rande.

Oavsett om man tar avstamp hos Gunnar Sjoblom, Angelo Panebianco, eller
i Mays lag aterkommer tanken pa de aktiva medlemmarna som mer ideolo-
giskt hingivna &n sina respektive partiledningar. Att partiaktivisterna priori-
terar ideologisk och sakpolitisk kontinuitet, gor att de antas vara beredda att
forsoka sétta stopp for varje forsok fran partiledningens sida att omprova
partiets politik i syfte att exempelvis vinna nya véljare eller né parlamenta-
riska framgéngar. Och under hotet om intern splittring kommer partiledning-
en att avstd fran alltfor stora kursomldggningar. Ingen partiledning vill att
partiet ska forlamas av intern osdmja, eller att bilden av partiet ska priglas
av aktivister som forklarar att de inte langre kidnner igen sitt parti. Med detta
analytiska ramverk blir stora politiska kursomlidggningar, dér véletablerade
asikter och arbetssétt snabbt omprovas for att forbéttra forutsittningarna att
vinna val och né regeringsmakten, svarforstaeliga. De fordndringar som ex-
empelvis ledde fram till de nya” Moderaterna borde ha varit, om inte omgj-
liga, sa atminstone betydligt svarare att uppna &n vad som visat sig vara fal-
let. Det som utmirker manga av de politiska kursomldggningar som dgt rum
pé senare &r, forutom omfattningen pa férdndringarna, att de varit relativt
okontroversiella internt i partierna. Knappast nadgra moderater har offentligt
kréavt en atergang till 1990-talets systemskiftespolitik. Och fa miljopartister
tycks pa allvar sorja att partiet inte langre dr som pa Birger Schlaugs eller
Per Gahrtons tid.

De intervjuade partiaktivisterna sluter i stéllet tydligt upp bakom f6réndring-
arna i respektive parti, och talar sjélva i termer av att vinna val och vara re-

geringsdugliga nér de diskuterar avvidgningen mellan dessa virden, och den
politiska och ideologiska kontinuiteten. De utgér med andra ord knappast

533 Strombick, 2009, sid 63.
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den ideologiskt motiverade begrénsning pa partiledningens agerande, som
den traditionella teoribildningen antyder, utan uppvisar i stéllet en hog grad
av vad som skulle kunna beskrivas som strategisk orientering.

Graden av strategisk orientering hos partiaktivisterna kan forstas mot bak-
grund av de selektiva nyttigheternas betydelse f6r deras engagemang. Om
man som partiaktiv lockas av mojligheterna att bli fértroendevald, eller méj-
ligheterna att utova politisk makt, dr det rimligt att tinka sig att man blir mer
bendgen att stodja ett agerande som dkar mojligheten att komma i atnjutande
av dessa nyttigheter. Det kan exempelvis yttra sig att man blir beredd att
stdlla sig bakom fordndringar av partiets budskap och politik, som genom-
fors 1 syfte att 6ka stodet 1 vdljarkéren, eller att 6ka mojligheterna att utdva
politisk inflytande.

Nér man undersoker graden av strategisk orientering hos partiaktivisterna,
kan attityderna hos Miljopartiets aktiva medlemmar ses som ett kritiskt test.
Miljopartiet &r ett nyare och mer ideologiskt parti med storre krav pa radi-
kala samhaéllsfordndringar. Det gor att partiaktivisterna skulle kunna tdnkas
vara mer inriktade pa att hélla fast vid partiideologin och traditionella sakpo-
litiska standpunkter, 4n aktivisterna i gamla partier som Moderaterna och
Socialdemokraterna — som pa ett helt annat sitt kan ténkas vara inskolade i
en tradition av resultatpolitik. Aktivisterna i Miljopartiet slér ocksa vakt om
partiets traditioner nér de talar kritiskt om risken for fordndringar i partiets
interndemokrati. Samtidigt &r de emellertid i det ndrmaste lika beredda att
sluta upp bakom stora sakpolitiska och strategiska fordndringar, som aktivis-
terna i Moderaterna och Socialdemokraterna.

Att skillnaderna mellan de tre partierna nér det giller graden av strategisk
orientering framstar som relativt sma, understryker likheterna mellan dagens
partier. Trots olika partikulturer, olika historia och olika traditioner av att
befinna sig i opposition eller i regeringsposition, gor de partiaktiva snarlika
overviganden i fraga om strategisk orientering. Kanske kan det dérfor finnas
anledning att tala om en konvergenstrend, dér partierna blir alltmer lika sett
till partikulturer och hur aktivisterna ser pa sitt engagemang. Att sé skulle
kunna vara fallet illustreras inte minst av Miljopartiets aktivister, som trots
att de verkar i ett parti med en helt annan historia &n Moderaterna och Soci-
aldemokraterna, uppvisar tydliga likheter med de aktiva i de tvé stora och
gamla partierna nér det géller fragor om strategisk orientering. Att det, dven
vad giller aktivisternas strategiska orientering, framkommer sé pass stora
likheter mellan de tre partierna i undersékningen, understryker d&nnu en géng
relevansen i att tala om dagens politiska partier, som en specifik typ av parti
som skiljer sig frdn exempelvis det klassiska masspartiet.

De selektiva nyttigheternas betydelse for de partiaktiva kan ses som ett ut-
tryck for hur forutséttningarna for olika gruppers partiengagemang blivit mer
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homogent, dtminstone jaimfort med hur vi tidigare forestillt oss partiernas
inre liv. Att bade partiledning och partiaktivister lockas av de selektiva nyt-
tigheter som partiorganisationen erbjuder, minskar konflikten mellan grup-
perna — da bada grupper blir inriktade pa att vinna val och utdva politisk
makt. Resultatet av undersokningen ger darfor anledning att ifrdgasétta fore-
stillningarna om en spénning mellan partiaktivister och partiledningar som
den uttryckts i exempelvis Mays lag. Med stor sannolikhet kommer vi att fa
se bade fler och titare kursomldggningar i de politiska partierna. Nér partiet
star infor fragan om hur man ska vinna val och inflytande, kommer ingen att
blicka bakat och papeka att man inte lingre kinner igen sitt parti.

Déarmed inte sagt att ideologiska overtygelser skulle sakna betydelse i dagens
partier. Sannolikt kommer man &ven i framtiden se samband liknande de i
Mays lag. Men de ideologiska overtygelserna hos partiaktivisterna véags,
precis som hos partiledningen, 16pande mot andra av partiets mal, och utgor
ddrmed inte den sjédlvklara begransning pé partiledningarnas handlingsfrihet
som manga teorier tidigare gjort géllande.

Att spanningen mellan partiaktivister och partiledning i undersékningen
framstér som begrinsad, innebér naturligtvis inte att partiorganisationerna i
framtiden kommer att vara konfliktfria. Tvdrtom kan den gemensamma in-
riktningen pé elektorala och parlamentariska framgéangar leda till nya typer
av konflikter. Detta kan illustreras med utvecklingen inom Socialdemokra-
terna efter valet 2010. Infor valet var de partiaktiva, som intervjuundersok-
ningen visar, beredda att acceptera en stor kursomlidggning i form av ett for-
maliserat rodgront samarbete. Nér detta inte gav den utdelning som aktivis-
terna hade hoppats pa, ledde det till ett snabbt §vergivande av samarbetet,
men ocksa till att partiledaren tvingades avga. Att detta sker just i Socialde-
mokraterna dr forstas intressant mot bakgrund av att partiorganisationen
tidigare visat prov pa stort talamod med sina partiledare, som kunnat miss-
lyckas i flera val utan att tvingas avga.”* Att vara partiledare i ett parti dir
aktivisterna dr inriktade pé valframgangar och politisk makt, kan med andra
ord vara minst lika utmanande som att leda ett parti dir aktivisterna dr den
politiska kontinuitetens véktare.

Partier som politiska varumérken

Bilden av hur dagens partier — genom en hog grad av strategisk orientering
hos partiaktivisterna — har stora mgjligheter att genomfora politiska kursom-
laggningar, knyter an till idén om det marknadsorienterade partiet. Med ut-
gangspunkt i hur politiska partier formulerar sin politik och sina budskap
skiljer Jennifer Lees-Marshment mellan produkt-, silj- och marknadsoriente-

33 Madestam, 2009, sid 102-106, diskuterar vad som ligger bakom att Socialdemo-

kraterna sillan bytt partiledare.
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rade partier.”” Produktorienterade partier ir partier som formulerar sin poli-
tik internt utifran partiets ideologi, och mer eller mindre tydligt utgar fran att
véljarna sedan ska upptécka hur bra politiken &r. Det vill sédga en bild som i
en svensk kontext ligger néra den traditionella bilden av hur ett partis politik
véxer fram genom beslut pa de olika nivéerna i medlemsorganisationen. Det
sdljorienterade partiet formulerar sin politik pd samma sétt som det produkt-
orienterade partiet, men inser att politiken maste séljas for att man ska né
nagra framgéngar. Alltsa satsar man stort pA kommunikationsinsatser, dér
politiken paketeras och marknadsfors. Det dr en partimodell som med andra
ord ligger néra idén om det elektoralt-professionella partiet, och hur vi fore-
stdller oss moderna politiska partier med professionella kampanjorganisat-
ioner. Det marknadsorienterade partiet formulerar ddremot sin politik lika
mycket utifran vad viljarna efterfragar, som utifran partiideologin och vad
som ir praktiskt majligt att uppna i regeringsstillning.”*

Lite harddraget skulle man kunna beskriva skillnaden med att det séljoriente-
rade partiet byter kommunikationsstrategi ndr man misslyckats i ett val, me-
dan det marknadsorienterade partiet i stillet byter politik. Den hér beskriv-
ningen kan hjélpa oss att fordjupa Panebiancos modell {for det elektoralt-
professionella partiet, ddr han beskriver hur de ideologiska argumenten fatt
limna plats for sakfrage- och ledarskapsinriktade budskap.”’ Medan Pa-
nebiancos beskrivning handlar om steget fran massparti till elektoralt-
professionellt parti, kan steget fran sdljorienterat till marknadsorienterat parti
forstas som nista steg i samma process. Det vill sdga partiernas anpassning
till nya kampanjmetoder, avideologisering och dkad rorlighet i véljarkaren.

Det &r 14tt att tolka de senaste &rens ideologiska och sakpolitiska kursom-
laggningar som just ett utslag av en 6kad marknadsorientering bland partier-
na. Med en mer homogen incitamentsstruktur i partiorganisationerna, dér
dven partiaktivisterna prioriterar valframgangar och inflytande i parlamenta-
riska forsamlingar, lir denna utveckling fortsdtta. Samtidigt ar det forstés
viktigt att komma ihag att det, dven med dessa forutsittningar, finns grinser
for ett partis mojligheter att driva en marknadsorienteringsstrategi. Men re-
striktionen utgdrs inte ldngre av partiaktivister som hotar med att géra uppror
om de inte kénner igen sig. I stillet méste man forsta politiska partier som
varumérken dér framgéngen dr beroende av att, & ena sidan, vara responsiv
gentemot viljarmarknaden och visa att man har svar pa véljarnas fragor, &
andra sidan behovet av att bygga trovérdighet genom att gver tid upprétthalla
en kontinuitet i frdga om kérnvirderingarna. Misslyckas man i det forsta

3331 ees-Marshment, 2001, och Lilleker & Lees-Marshment, 2005. Fagerholm, Gra-
dien, & Lozanovska, 2009, tillimpar idén om det marknadsorienterade partiet pa
Centerns kursomlaggning infor valet 2006.

536 [ ees-Marshment, 2001, sid 30-41.

537 panebianco, 1988, sid 264.
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ledet kommer man endast att locka den allt mindre, ideologiskt motiverade,
kérntruppen. Misslyckas man i det andra ledet blir det svart for véljarna att
knyta an till varuméirket — man blir en utférare av s gott som identiska rege-
ringstjanster, som far svart att vinna véljare i konkurrens med andra partier
som har tydligare kdrnvérden. Kanske skulle dagens partier dérfor kunna
forstas som politiska varumérken. Medan produkten — politiken — dr under
standig omprovning, finns det en kédrna av grundldggande virderingar som
forknippas med partibeteckningen, varumaérket, som man méste varda for att
langsiktigt behalla sin position pa viljarmarknaden.

Demokratin efter folkrorelsepartierna

Bilden av dagens politiska partier star i kontrast till den klassiska bilden av
folkrorelsepartierna. Visst finns de organisatoriska uttrycken, med lokala och
regionala organisationer, fortfarande kvar. Och en betraktare kan fortfarande
kénna igen strukturen med &rsméten, motionsskrivande och distriktsstam-
mor. Men organisationen befolkas knappast av de omfattande medlemsska-
ror som en gang utmérkte folkrorelsepartierna. Darmed blir det ocksé svart
att upprétthalla den historiska legitimitetsgrunden for partierna; formagan att
genom partiorganisationen organisera och foéretrida manga méanniskor. |
stdllet blir partierna sammanslutningar av mer eller mindre professionella
politiker som distanserar sig fran véljarna i det att man riskerar att férlora de
kontaktytor gentemot folket som medlemsorganisationerna historiskt sett
utgjort. Att manga ser med oro pa denna utveckling &r knappast férvanande.
Demokratin som vi kdnner den &r intimt sammankopplad med masspartierna,
eller folkrorelsepartierna. Det var i dessa partier som politikens kollektiva
identiteter formades, och folkets idéer kring samhillsutvecklingen formule-
rades och omsattes till parlamentariskt handlande. Kort sagt var det till stor
del masspartierna som mojliggjorde folkets deltagande i politiken — och
darmed forverkligandet av demokratin som nagot mer &n en uppséttning
formella demokratiska fri- och réttigheter.

Oron 6ver vad fordndringarna i de politiska partierna innebér fo6r det demo-
kratiska styrelseskicket sammanfattas vél av Kay Lawson, som talar om att
utvecklingen innebér att partierna “avdemokratiserar”. Partiledningarnas
stdllning starks pa bekostnad av medlemmar och sympatisorer. Ledningarna
ar i sin tur inriktade pa politikens mittfara, oavsett ideologiskt ursprung,
samtidigt som de bygger upp barridrer mot nya partier. Resultatet blir, menar
Lawson, att det blir svarare fér medborgarna att paverka politiken, bade ge-
nom de etablerade partierna och genom att bilda nya partier.’

Denna bild av hur partierna glider frén medlemmar och véljare, anknyter till
Richard Katz och Peter Mairs uppmérksammande idé om kartellpartiet, eller

538 Lawson & Merkl, 2007, sid 353-366.
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hur partierna gatt fran att vara en lank mellan civilsamhillet och staten, till
att bli en del av staten. Samtidigt som partiernas utveckling till catch-all-
partier, och framvéxten av nya masskommunikationsbaserade kampanj-
metoder, har antalet medlemmar och aktivitetsnivan i medlemsorganisation-
erna minskat. Det har skapat ett behov for partierna av att forsoka 16sa re-
sursbehovet pa annat hall, resonerar Katz och Mair. Losningen har blivit
staten som en institutionaliserad stodfunktion for de etablerade partierna,
som dé’grgned bildat en kartell for att halla nya aktorer borta fran viljarmark-
naden.

Effekten for det demokratiska systemet blir, som Katz och Mair beskriver
saken, att det folkliga deltagandet minskar i betydelse. Demokrati bli en
fraga om elitorganisationer som konkurrerar om att vara bést pa att leverera
de offentliga nyttigheter det uppfattas rdda samhaillelig konsensus kring,
snarare &n att konkurrera med varandra genom att erbjuda olika idéer om
samhdllets utveckling. Diarmed blir politik ocksé alltmer en frdga om ett yrke
4n om en Svertygelse.”

Det dr latt att instdimma i1 delar av beskrivningen av kartellpartiet. Inte minst
ligger tanken pa partierna som professionella gemenskaper, nira den bild
som framkom i intervjuerna med partiaktivister i denna avhandling. Aven
tanken pa hur konkurrensen mellan partierna kommit att handla om rege-
ringsduglighet, snarare &n om idéer om samhillets langsiktiga utveckling, &r
latt att kdinna igen sig i om man foljer politiken i Sverige, och manga andra
lander, de senaste aren. Mark Blyth och Richard Katz har i en artikel disku-
terat kartellpartiet utifrén just ett avideologiseringsperspektiv. Framvéxten
av nya restriktioner for policykonkurrens, i form av exempelvis EU-
medlemskap och globaliserade finansmarknader, gor det betydligt svarare
for partierna att konkurrera med varandra genom att erbjuda olika idéer om
hur samhillet ska organiseras, menar de. De etablerade partierna far ett in-
tresse 1 att begrinsa politikens utbudssida. Vi far en kartell av partier, inte
bara sett till kontrollen 6ver parti- och kampanjfinansiering, utan dven sett
till politikens innehall.**' Att konkurrensen mellan partierna minskar pa poli-
cyniva framstar som en rimlig iakttagelse. Detta kan exempelvis illustreras
med hur de rodgrona partierna under den senaste valrorelsen, med margi-
nella justeringar, accepterade den borgerliga regeringens omfattande sdnk-
ningar av inkomstskatten. Men att partierna, sett till sakpolitiken, ligger allt
ndrmare varandra innebér inte nddvéndigtvis att konkurrensen mellan parti-
erna pa en retorisk niva avtar. Tvirtom kan man missténka att tonlédget i de-
batten mellan partierna hojs, for att, trots de sma policyskillnaderna, kunna
mobilisera och vinna véljare.

5% Katz & Mair, 1995, sid 15-16.
S0 Katz & Mair, 1995, sid 22-23.
> Blyth & Katz, 2005.
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Samtidigt finns det anledning att problematisera kartellpartiidén. For det
forsta har den dkade rorligheten i véljarkaren gjort att det blivit allt vanligare
att nya partier tar plats i parlamentariska férsamlingar. Det tycks med andra
ord inte finnas nagot tydligt empiriskt beldgg for tanken att de etablerade
partierna, genom systemen for partistdd, kan férhindra framvéxten av nya
partier och deras intriide i de folkvalda forsamlingarna.>*

For det andra kan man diskutera om farhagorna, for att partierna skulle f6r-
lora sin koppling till civilsamhillet, kanske dr 6verdrivna. Som framgéar av
intervjuerna med partifunktionédrerna kvarstar behovet av att stédndigt rekry-
tera nya medlemmar. Till stor del dr detta behov en effekt av det politiska
systemets utformning, och ddrmed oavhingigt av hur partierna viljer att
organisera sig. Samtidigt finns det ocksa tecken pa att partierna, trots media-
liseringstrenden, tillméter medlemmarnas politiska samtal med vénner och
bekanta en viktig roll som kampanjinstrument. Trots att antalet fortroende-
uppdrag i kommunerna minskar kommer partierna, oavsett om de vill eller
inte, att behova medlemmar som kan ta pa sig fértroendeuppdrag. Att det
handlar om betydligt farre &n tidigare, och att det ger dagens partier &n annan
karaktér dn de traditionella folkrorelsepartierna, dr uppenbart. Men man
skulle anda kunna argumentera for att den medlemsbas som krévs for att
kunna tillgodose rekryterings- och kampanjbehoven &tminstone ger partierna
en viss forankring i det omgivande samhillet. Dessutom tycks det i Sverige
finnas ett utbrett latent politiskt engagemang, som dessutom visat sig vara
stabilt ver tid. Undersokningar pekar pa att mellan 16 och 20 procent av
medborgarna kan tinka sig att ta pa sig politiska uppdrag.”* Utmaningen for
partierna blir, med andra ord, att formulera ett erbjudande som kan forlosa
detta latenta engagemang och pa sé sétt bredda sin medlemsbas.

En fingervisning om vad ett sddant erbjudande skulle kunna innehalla
kanske aterfinns i de partiaktivas resonemang kring vad det &r som lockar
med ett partiengagemang. Med tanke pa den betydelse intervjupersonerna
tillméter selektiva nyttigheter, som majligheten att bli fértroendevald och
mojligheterna att utéva politisk makt, dr det inte osannolikt att partierna
skulle bli attraktivare for fler om dessa delar av erbjudandet tydligare beto-
nades. Moderaternas sé kallade traineeprogram, dér nya medlemmar rekryte-
ras med det uttalade syftet att forbereda dem for fortroendeposter, skulle
dérfor kunna ses som en inspirationskélla &ven for andra partier som vill 6ka
sin medlemsrekrytering.

For det tredje kan man stélla frigan om mindre medlemsorganisationer nod-
véndigtvis innebdr att partierna blir sémre pa att fylla funktionen som lénk

32 Koole, 1996 och Bolin, 2007.
> Erlingsson & Ohrvall, 2010, sid 40.
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mellan medborgarna och de folkvalda. Att partiernas intresse forflyttas fran
medlemsorganisationerna till véljarna, i kombination med nya kommunikat-
ionsteknologier, skapar kanske rentav battre forutsittningar an pa lange for
att de ska kunna fylla kanaliseringsfunktionen genom tvéavigskommunikat-
ion direkt med véljare och sympatisorer. Att partierna blir mer marknadsori-
enterade, for att anvinda Lees-Marshments term, innebér ju i princip inget
annat &n att de blir mer responsiva inf6r viljarnas 6nskemal. Partierna blir pa
allvar utforare av folkviljan, snarare &dn utforare av partimedlemmarnas 6ns-
kemal, eller av tolkningar av folkviljan. Med allt lagre partiidentifikation och
okad rorlighet blir det allt svarare for partierna att se medlemsbasen som en
avspegling av partiets viljarkar, och i férlingningen som kélla for partiets
legitimitet. Det parti som tror att medlemmarnas virderingar avspeglar vél-
jarnas lir snabbt hamna i problem.>** I sjilva verket kan man argumentera
for att det dr ganska ldnge sedan medlemsorganisationen kunde fylla denna
funktion, och i ett allt mer heterogent samhille blir det 4n mer ogenomfor-
bart. Risken har snarare varit att partierna, genom att intala sig att de gamla
folkrorelserna varit vid liv, bortsett fran den faktiska kanaliseringsfunktionen
och istdllet betraktat partiorganisationens vérderingar och synpunkter som
synonyma for partiers potentiella viljare.

Utan att helt och héllet avfarda detta optimistiska perspektiv pa dagens par-
tier finns det dock skal att reflektera 6ver vad det egentligen innebir att poli-
tiken formas utifran viljarmarknadens efterfragan. Vem eller vilka &r det
som i ett marknadsorienterat parti har kontroll 6ver hur politiken formuleras?
I svaret pa denna fraga framtriader betydelsefulla skillnader jamfort med
folkrorelsepartierna, skillnader som i sin tur kan hjélpa oss att forsta hur
partierna idag paverkar demokratins sitt att fungera.

Folkrorelsepartierna byggde pa tanken om medlemmarnas aktiva deltagande
i partiarbetet. Pa partiméten, i diskussioner med sina partivénner, och ibland
dven i rollen som fortroendevalda, kunde ménniskor identifiera gemen-
samma intressen. Utifrdn dessa formade de kollektiva politiska identiteter
och formulerade de krav som sedan lag till grund for partiernas agerande.
Detta dr kanske en idealiserad bild av hur folkrorelsepartierna aggregerade
och kanaliserade folkliga opinioner. Men den fangar dndé en avgoérande
aspekt av dessa partier, ndmligen det breda folkliga deltagandet i de politiska
partierna, och ddrmed i den representativa demokratins finrum.

Nir partiernas medlemsantal minskar och, som denna avhandling visar, allt-
mer far karaktdren av professionella organisationer for valkampanjer och
politiskt beslutsfattande, dndras forutséttningarna for partiernas aggrege-
rings- och kanaliseringsfunktioner. Partierna maste fortfarande presentera
politiska forslag for véljarna och i de folkvalda forsamlingarna. Men nér

3% Norris & Lovenduski, 2004.
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partierna inte langre samlar stora skaror av medlemmar maste informationen
om vilka samhéllsproblem som &r relevanta, och hur ménniskor ser pa dessa,
hémtas pa annat héall — utanfor partiorganisationen. Som jag tidigare beskrivit
kan detta ha fordelar. Mojligheten att foretrdda véljarna kanske rentav for-
bittras nér deras asikter inte lingre behover filtreras via de aktiva partimed-
lemmarna.

Samtidigt leder denna “individualisering” av véljarnas politiska preferenser
till problematiska effekter sett till partiernas forméga att viga samman vél-
jarnas uppfattningar och forma en politik. Nér en betydande del av ett partis
véljare ocksa ingar i kollektivet av partimedlemmar, ger det sannolikt béttre
mojligheter for véljarna att sdtta sitt avtryck pé ett partis politik dn nér vél-
jarna agerar var och en for sig utanfor partiorganisationerna.’*

Att viljarkaren idag befinner sig pé utsidan av partiorganisationerna riskerar
darfor att ge vilorganiserade intressen ett oproportionerligt stort inflytande.
En organisation som kan forse partierna med vilformulerade problembe-
skrivningar och argument kommer att ha betydligt stérre mojligheter att pa-
verka hur partiets politik utformas, dn véljarna som saknar kollektiv organi-
sering. En invdndning mot detta resonemang ar forstas att intressegrupper av
olika slag alltid forsokt paverka de politiska beslutsfattarna. Skillnaden ar
dock att det tidigare — nér partierna samlade storre medlemsskaror — fanns en
naturlig intern motvikt, som atminstone till viss del var synonym med parti-
ernas viljare.

Man kan ocksa misstinka att partier som befolkas av personer, lockade av
partiernas selektiva nyttigheter som fortroendeuppdrag, i ménga samman-
hang kan tdnkas dela sociala och kulturella referensramar med de som foret-
rdder olika intresseorganisationer. Oavsett hur bra instrument man har for att
undersoka opinionen, kan det tdnkas innebéra att det blir svérare for partier-
na att ta till sig synpunkter fran ménniskor som lever under helt andra forhél-
landen &n de som arbetar mer eller mindre professionellt med politik i partier
och intresseorganisationer. Samtidigt finns ocksa risken att partierna i sin
jakt p& marginalvéljarna viljer att ensidigt kanalisera intressena hos en liten
véljargrupp — som for samtliga partier upplevs som avgérande for valut-
gangen. Pa sa sitt kan sma gruppers intressen komma att bli utgangspunkten
for politiken, medan andra, kanske storre problem och konflikter i samhéllet,
avfors fran den politiska dagordningen.

Utan den stora medlemskaren riskerar partierna att férlora den naturliga
kopplingen till vdljarna och deras intressen. I stéllet for att vara en del av
partiarbetet reduceras véljarna till att bli siffror i opinionsundersokningar.

> Resonemangen i detta, och de féljande styckena, har bland annat inspirerats av

Crouch, 2011, och Mouffe, 2008.
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Det 6ppnar for ett samhélle dér politiken fjarmar sig ytterligare fran medbor-
garna, och diar medborgarna upplever det som allt svarare att paverka politi-
kens inriktning. Medborgarnas roll i demokratin blir inte ldngre att formulera
krav pé politiken, utan att i opinionsundersdkningar och val bekrifta eller
forkasta de forslag som de politiska partierna i samarbete med andra elitor-
ganisationer formulerat. Och om medborgarna ténker sig en annan roll kan
de avfirdas som “sérintressen” som hotar det allménintresse” partierna
anser sig sta for.

Visst kan det ibland vara svart att forestilla sig att partipolitiken skulle
kunna se ut pa nagot annat sétt 4n idag — dominerad av professionaliserade
kampanjorganisationer med snarlika budskap. Avslutningsvis kan det déarfor
vara virt att pAminna om att varken partistrukturen eller dagens situation, dar
de stora partierna till hoger och vénster i politiken for fram sa gott som iden-
tiska budskap i jakt pd samma viljare, &r ndgot permanent.

Vilka idéer som dominerar samhéllsdebatten foréndras over tid, samtidigt
som nya ideologiska konfliktlinjer tillkommer, medan gamla kanske forlorar
i betydelse. Och en bristande férméga hos partierna att foretrida medborgar-
na leder forr eller senare till fordndringar i partistrukturen — kanske rentav
till framvéxten av nya folkrorelser.
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Summary

The relationship between a party leadership and party activists is often illus-
trated by the use of John May’s "Law of curvilinear opinion structures in
political parties”, i.e. the idea that mid-level party activists are assumed to be
more radical than both party sympathisers and the party elite. May points
primarily to the different conditions for each group’s involvement as the
factor behind the differences in terms of opinion. While the party elite is
regularly forced to face the voters and are dependent on voters for their
posts, party activists are largely independent of their party’s election results
and can therefore be assumed to give priority to positions that do not pro-
duce dividends in the form of election results. This tension between party
leadership and party activists can be assumed to lead to a restriction on the
party leadership’s freedom of action. In order not to endanger the support of
party activists, the party leadership will stick to ideologically motivated posi-
tions, even when they add up to a drawback when facing the voters.

However, in recent years we have seen a whole series of examples where
Swedish political parties have made major realignments of their own policies
and toned down traditional ideological positions. Moreover, a number of
similar changes by political parties can be found across Europe. All these
cases show how parties have successfully adapted to changed circumstances
in the form of, for example, new or less ideological conflicts and greater
mobility in the electorate by setting aside old positions and principles with-
out any substantial internal conflicts.

This type of changes is a challenge to research on political parties, generat-
ing a need for research that can contribute to the development of the theories
in the area. Given the role assigned to conditions for involvement in the for-
mulation of May's Law it appears reasonable to look in that direction when
trying to understand changes in present-day political parties. My ambition in
this thesis is therefore to examine what it is in the parties’ offer that attracts
the party activists of today.

The offer made by the parties to their members can be understood in terms
of collective goods and selective goods. Collective goods are the parts of a
party’s offer that accrue to all participants in the party organisation, such as
the ideological and political community provided by party membership.
Once someone has become a member of a party, it is virtually impossible to
exclude them from sharing in its ideological or political community. Nor is
any less of the political community left just because a large number of mem-
bers are benefiting from it; there are just as much of the collective goods left
for other, new members who also want to enjoy them. Selective goods, in
contrast, are the parts of the offer that only accrue to certain members, such
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as elected offices and opportunities to exercise political power. The charac-
teristic of these goods is that it is simple to exclude others from them — an
elected office can only be held by one person at a time, and only a limited
quantity of them are available.

For every party, its offer to its members consists of a combination of collec-
tive and selective goods. The particular combination offered may be seen as
depending both on the party’s history, cultural factors, such as what role the
member organisation has been assigned historically, and what concrete need
the party currently has of members. If, for example, a party has a tradition of
stressing the importance of having many members, the collective goods
might be expected to have a prominent role. If, on the other hand, the party
primarily views its members as a recruitment base for elected offices, the
selective goods can be assumed to be given greater weight in its offer. This
study covers three parties — the Moderate Party (Moderaterna), the Social
Democratic Party (Socialdemokraterna) and the Green Party (Miljopartiet).
This sample is intended to cover the differences between the parties that may
affect the conditions for the involvement of their members.

At the same time as there are cultural differences between the parties, they
are influenced in a similar way by factors such as falling membership, medi-
alisation and professionalisation, which might be expected to contribute to
organisational convergence.

The picture of the common challenges emerges clearly from the interviews
with officials of the three parties. For the parties the challenge largely con-
sists of recruiting people who can fill functions as campaign workers and
elected representatives. The conclusion drawn by party officials is that the
parties’ offer must be enhanced in order to be able to recruit members who
can fill these functions. In many cases this need to concretise the offer leads
to an emphasis on selective goods. For example, the Moderate Party chooses
to emphasise the opportunities to become an elected representative by estab-
lishing special career paths in the party for people who want to be elected
representatives, “trainee programmes” for new members, while the Social
Democratic Party underlines the opportunities for members to influence its
policies. In other words, what selective goods the parties emphasise seems to
be influenced by the history and culture of each party. In a party like the
Social Democratic Party, in which member influence has long been empha-
sised, it is natural to emphasise this part of its offer. While in a party, like the
Moderate Party, in which member influence has not had the same standing it
is more natural to emphasise the opportunities to become an elected repre-
sentative. However, despite the differences between the parties, the aim is
the same: to make party membership and party involvement more attractive
by means of selective goods.
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However, the emphasis on selective goods does not mean that collective
goods, such as political, ideological and social community, are of no im-
portance in the parties’ offer to their members. This is particularly clear in
the Green Party, where ideological community stands out as the single most
important part of the offer intended to attract people to membership and ac-
tivism, which can be linked to the Party's position as a relatively new party
with a vision of a society very different from present-day society.

The importance of collective goods also emerges clearly when the activists
describe their initial expectations of their party membership. As new mem-
bers, they are largely attracted by the social community and the opportunity
to demonstrate ideological and political affiliation, i.e. the collective goods
offered by the parties. However, this set of expectations develops quite
quickly and the attraction is increasingly selective goods such as the oppor-
tunities to exercise political power and the opportunities to become an elect-
ed representative. Even if social and political community continues to be
important to party activists, it seems difficult for those who have been active
for a while to consider party involvement without the opportunities to obtain
elected office and the opportunities to exercise power. For many, political
involvement is virtually synonymous with elected offices in local govern-
ment and the positions they confer in the party.

In other words, for the political activists interviewed political involvement is
intimately bound up with the opportunities to become an elected representa-
tive and exercising political power through local government decision-
making processes and the internal party processes that the status of elected
representative gives access to. This is true irrespective of whether the indi-
vidual is active in the Green Party, the Moderate Party or the Social Demo-
cratic Party.

To a great extent the picture that emerges of the political parties is one of
professional communities. Even when, like the activists interviewed, they
only act as politicians in their leisure time, their role as representatives of
their party in the electoral arena and in elected assemblies is central to their
involvement. They are representatives of their party, and not just supporters
of a particular political or ideological view. This can be described as a shift
in the party members’ activity from the internal arena, where the ideological
and political community is of central importance, to the external arena,
whose core is campaign activities and work in parliamentary assemblies.
This picture of the conditions for party activism, in which the selective
goods stand out as very important for the involvement of party activists, can
help us to understand ideological and political changes in present-day par-
ties.
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Indeed, it turns out that the party activists interviewed clearly back the
changes in their party and speak themselves in terms of winning elections
and being capable of governing when they discuss the balance to be struck
between these values and political and ideological continuity. In other
words, they hardly constitute the ideologically motivated restriction on the
actions of their party leadership indicated by May’s Law, showing instead a
high degree of what could be described as strategic orientation.

The degree of strategic orientation among party activists can be understood
in the light of the importance of selective goods for their involvement. If, as
a party activist, one is are attracted by the opportunities to become an elected
representative or the opportunities to exercise political power, it is reasona-
ble to imagine that one will be more inclined to support actions that increase
the opportunity to enjoy these goods. This can, for example, be expressed in
a preparedness to back changes in the party’s message and policies that are
made in order to increase its support in the electorate or the opportunities to
exercise political influence.

When studying the degree of strategic orientation among party activists, the
attitudes of active members of the Green Party can be seen as a critical test.
The Green Party is a newer and more ideological party making greater de-
mands for radical social change. This means that its party activists might be
expected to be more focused on sticking to their party ideology and tradi-
tional positions in specific policy matters than activists in old parties like the
Moderate Party and the Social Democratic Party, who might be expected to
be trained in a quite different way in a tradition of results-oriented politics.
In addition, activists in the Green Party stand up for the Party’s traditions
when they talk critically about the risk of changes in the Party’s internal
democracy. However, they are, at the same time, almost as prepared to sup-
port major substantive policy and strategic changes as activists in the Mod-
erate Party and the Social Democratic Party.

The importance of selective goods to party activists can be seen as an ex-
pression of how the conditions for party involvement by different groups
have become more homogenous, compared at any rate with how we have
previously imagined the inner lives of parties. Since both the party leader-
ship and the party activists are attracted by the selective goods offered by the
party organisation, the conflict between these groups decreases, as both
groups are focused on winning elections and exercising political power. The
result of this study therefore provides grounds for questioning the ideas of a
tension between party activists and party leaderships as it is expressed in
May’s Law, for example. It is highly likely that we will see further and more
frequent changes in the political parties.
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Appendix 1
Intervjuguide for intervjuer med partisekreterare och partiombudsmén

- Medlemsvirvning beskrivs ofta som en prioriterad kampanjaktivitet.
Varfor dr det sa viktigt att virva medlemmar?

- Vilka funktioner fyller partimedlemmarna i idealfallet?

- Vad dr det som ska locka nagon som sympatiserar med partiet att ta
steget till att ocksa bli medlem och senare aktiv i partiarbetet?

- Vilka forvintningar har personer som kommer till partiet idag pa
sitt medlemskap? Och kédnner du att ni kan leva upp till dessa?

- I vilken utstrickning mdrker ni av att partimedlemmarna vill vara
med och paverka inviktningen pa partiets politik? Vilka omraden vill
man paverka och hur méter ni dessa krav?

- Man brukar ju tala om en okad betydelse for media i kommunikat-
ionen med viljarna, och som en foljd av detta en okad professional-
isering av arbetsformerna — hur passar medlemmarna in i det?

- Har utvecklingen mot okad betydelse for media inneburit att det
stdlls nya krav pa medlemmarna?

- Hur forsdkrar man sig om att medlemmarna néir de arbetar under
exempelvis en valrorelse dr goda foretrddare for partiet?

- Ofta brukar man tala om medlemmarna som ambassadorer i varda-
gen for sina partier. Hur ser ni pa denna roll?

- Ibland talar man om medlemmarna som de valdas “6ra” mot viil-
Jjarna. Hur viktigt dr denna funktion idag — inte minst mot bakgrund
av det utbredda anvdindandet av opinionsundersékningar?

- Ndr en person har blivit medlem i partiet. Finns det rutiner for hur
ni ska ta hand den nya medlemmen och involvera honom eller henne

i partiarbetet?

- Hur ser rekryteringssituationen ut till fortroendeposter i kommun
och landsting?
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- Hur vanligt dr det utifran dina erfarenheter att man engagerar sig i
partiet med en uttalad eller outtalad ambition att bli fortroendevald?
Och hur ser ni pa denna typ av ambitioner?
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Appendix 2

Intervjuguide for intervjuer med partiaktivister

Ndr du gick med i Miljopartiet/Moderaterna/Socialdemokraterna
vilka forvdntningar hade du pa partimedlemskapet?

Vad var det som fick dig att bli aktiv kommunalpolitiskt?

Om vi byter perspektiv och ser till dina forvintningar pa partimed-
lemskapet idag. Vad vill du idag ha ut av att vara partimedlem?

Hur viktig dr maojligheten att kunna delta i den politiska beslutspro-

cessen genom kommunala uppdrag for ditt partiengagemang som
helhet?

Hur viktig tror du att mojligheten att kunna paverka genom kommu-
nala uppdrag dr for andra som valt att engagera sig i Miljopar-
tiet/Moderaterna/Socialdemokraterna?

Hur mycket tid ldgger du pa politik varje manad?

Kan du tinka dig att ldgga mer tid pa politiken?

Om du fick majligheten skulle du kunna ténka dig att under en pe-
riod arbeta heltid med politik?

Medan fragorna ovan stillts till samtliga intervjuade partiaktivister, oavsett
partitillhorighet, har frdgorna om interna paverkansmojligheter och strate-
giska orienteringen hos partiaktivisterna anpassats till respektive partis sér-
skilda forutséttningar.

Miljopartiet har ju en tradition av stort medlemsinflytande éver par-
tiets inriktning, exempelvis i form av samrad kring nya programdo-
kument eller som nu senast i form av en medlemsomrostning i EU-

fragan. Brukar du engagera dig i denna typ av arbete med att ut-
Jforma partiets politik och dr det viktigt for ditt engagemang i Miljo-

partiet att ha den hdr typen av paverkansmdjligheter?
De senaste aren har Moderaterna haft ett antal samrad, ddr med-

lemmar och andra bjudits in for att komma med synpunkter pa par-
tiets politik, t ex det sa kallade samradet om framtiden. Har du del-
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tagit i nagot av samraden och dr det viktigt for ditt engagemang i
Moderaterna att ha den hdr typen av paverkansmdjligheter?

Socialdemokraterna har linge betonat medlemsinflytandet éver par-
tiets inriktning, exempelvis i form av aterkommande radslag om par-
tiets framtida politik. Har du deltagit i det senaste radslaget och dr
det viktigt for ditt engagemang i Socialdemokraterna att ha den hér
typen av paverkansmajligheter?

Moderaternas syn pa alltifran skatter till offentlig sektor och arbets-
rdtt har ju fordndrats rejdlt de senaste aren. Kdnns det inte konstigt
att vara med i och arbeta for ett parti som i manga avseenden star
for helt andra saker dn for bara nagra ar sedan?

Miljopartiet har ju fordndrats ganska kraftigt de senaste aren i och
med att man slopat kravet pa uttriide ur EU, tonat ned idén om med-
borgarlon och bundit upp sig i ett samarbete med Socialdemokra-
terna. Kdnns det inte konstigt att vara med i och arbeta for ett parti
som ser ganska annorlunda ut jamfort med for bara nagra ar sedan?

Den senaste tiden har ju Socialdemokraternas samarbete med Mil-
JOpartiet och vinsterpartiet diskuterats mycket. Hur stdller du dig

till att inga den typen av formellt samarbete infor valet 2010? Det

gar ju emot en lang socialdemokratisk tradition av att ensam séka

stod for sin politik.

Hur stora fordndringar kan du acceptera av den moderata politi-
ken? Ndr skulle du sdga ifran?

Hur stora fordndringar kan du acceptera av Miljopartiets politik?
Ndr skulle du sdga ifran?

Samarbete med andra partier innebdr ju att man blir tvungen att
kompromissa. Hur stora fordndringar kan du acceptera av Social-
demokraternas politik inom ramen for ett formaliserat samarbete
med Miljopartiet och Vinsterpartiet? Ndr skulle du sdga ifran?
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